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Natur- och trafiknamnden

Friluftsarrangemang i kommunens naturomraden

Forslag till beslut

Natur- och trafiknimnden beslutar att forslag pa riktlinjer for friluftsarrangemang i
kommunens naturomraden ska skickas pa remiss till milj6- och stadsbyggnadsnimnden,
kommunsstyresens arbetsutskott samt fritidsnamnden.

Sammanfattning

Tillgingligheten till kommunens naturomraden ir en férutsittning for manga féreningars
och skolors verksamhet, men den ar ocksa en levande milj6 for viaxter och djur dar vi maste
visa varsamhet och hinsyn. Vid tillstind av friluftsarrangemang har kommunen for avsikt
att folja Naturvardsverkets allmanna rad men de behéver fortydligas samt anpassas till
kommunens férutsittningar. Natur och trafikndimnden beslutar dirfor att ett forslag pa
riktlinjer f6r Friluftsarrangemang 1 kommunens naturomraden ska skickas pa remiss till
milj6- och stadsbyggnadsnimnden, kommunsstyresens arbetsutskott samt fritidsnamnden.

Arendet

Tillgiangligheten till kommunens naturomraden (skyddad natur och 6vrig skogsmark) ar en
forutsittning f6r manga féreningars och skolors verksamhet men naturomradena ar ocksa
en levande milj6 for vixter och djur dar vi maste visa varsamhet och hinsyn. Dessa tva
intressen dr sarskilt kopplade till kommunens 6vergripande mal ”Attraktiva livsmiljéer i hela
Nacka”.

For att genomfora ett storre friluftsarrangemang i kommunens naturmark kravs tillstand.
Det finns emellertid ett behov att klargora vilka riktlinjer kommunen har f6r att
handlaggningen av dessa tillstind ska bli enklare och snabbare. Det ir dven viktigt att
foreningar och skolor m fl. enkelt kan utlisa vad som galler vid frilufts- arrangemang i
Nackas naturomraden for att de ska kunna planera sin verksamhet.
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I det program som antagits f6r Nyckelviken och Velamsunds naturreservat star: ”Téavlingar
och andra storre evenemang ska ske med hansyn till naturen, djuren och befintliga verksambeter. Det
betyder att inga stirre evenemang utanfor anlagda végar eller stigar bor ske april — juli. Organiserad
tavlingsverksambet for sporter av olika slag tilldts da det dr forenligt med reservatets foreskrifter.
Arrangemang pa arrende mark fan inte ske utan samrad med arrendatorn. Betesmark ska skyddas mot
slitage ndr marken dr kénslig och betet vaxer till pa var och forsommar.”’

I 6vrigt finns inget politiskt beslut om nir det krévs tillstaind for att genomfora ett
arrangemang i kommunens naturmark.

Naturvardsverket har i samrad med orienteringsférbundet tagit fram allménna rad kring
orientering i skog och mark. De Allmdnna Raden dr avsedda som viagledning for
organisationer som arbetar med organiserat friluftsliv. De dr frimst avsedda for
orienteringsverksamheten (inklusive skidorientering) men giller dven for andra
organisationer som bedriver friluftsverksamhet i organiserad form.

Pa kommunens hemsida finns riktlinjer som till stor del dr baserade pa Naturvardsverkets
allminna rad. Dessa dr emellertid inte politiskt beslutade och inte tillrickligt tydliga. Det
finns exempelvis manga olika uppfattningen vad ett stort friluftsarrangemang dr och under
vilka tider arrangemang i naturen kan genomforas.

Natur- och trafikndmnden och fritidsnamnden har givit enheterna ett uppdrag att ta fram
en friluftsstrategi f6r kommunen. Inom ramen for detta arbete har ett férslag till framtida
riktlinjer for friluftsarrangemang i kommunens naturomraden tagits fram. Hela forslaget till
friluftstrategi kommer att redovisas f6r nimnderna under hdsten 2017.

Nackas naturomraden

De flesta av kommunens naturomraden dr sma och avgrinsade med bebyggelse runt om.
Djurlivets levnadsbetingelser ar darfor begransat till just detta omrade. Det innebir att
manga arter inte har méjlighet att forflytta sig till andra omraden vid hot eller annan fara
eller hitta frizoner vid hégt besokstryck. Nyckelviken, Skogsé och Tollare har en areal pa
cirka hundra hektar och Skarpnis pa drygt tvd hundra hektar. Kommunens storsta
naturomrade ar Velamsunds naturreservat pa sjuhundra hektar.

Arealerna pa kommunens naturomraden kan jamféras med Tyresta nationalpark och
Tyresta naturreservat som tillsammans utgor fem tusen hektar. I nationalparken som ligger
intill reservatet tillats ingen orientering. I reservatet som ar tretusen hektar tillats orientering
enligt Naturvardsverkets allmidnna rad.

En orienteringstivling eller annat friluftsarrangemang anvinder ofta en liten del av ett
naturomrade men omradets storlek spelar stor roll f6r djurens mojligheter att forflytta sig
till andra omraden vid st6rning. Slitaget vid kontroller osv. har visat sig vara mycket liten
dven vid storre tivlingar. Kommunens riktlinjer koncentreras dirfor till hinsynstagande till
djurlivet utifrin konnektivitet (mojligheten till spridning och fria passager for djur och
vixter) och djurens méjlighet till frizoner.
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Velamsund utgdr en del av Virmdokilen vilket gor att konnektiviteten med andra
naturmarker dar god. Har édr det darfor mojligt vid t ex orientering att de forsta loparna driver
djuren till lugna omraden som inte berdrs av arrangemanget. Saledes dr Velamsunds
naturreservat det naturomrade i kommunen dir storre friluftsarrangemang kan genomféras
samtidigt som det dr mojligt att visa hansyn till djutlivet.

Forslag riktlinjer friluftsarrangemang i Nackas naturomraden

Nacka kommun har f6r avsikt att f6lja Naturvardsverkets allminna rid men de behover
fortydligas samt anpassas till kommunens forutsittningar. Enligt denna skrift
(Naturvardsverkets allméinna rad 96:4) infaller vardatumperioden mellan den 11 maj och 30
juni 1 Stockholmsregionen. Nar det giller orienteringsidrotten innebir det att inga 6ppna
arrangemang sanktioneras inom regionen under vardatumperioden. Enligt samma skrift dr
tidpunkter i nira anslutning till vardatumperioden ocksa kinslig och dir ska sarskild hinsyn
tas. Dessa perioder 4r 1 maj till 10 maj och 1- 10 juli. Dir star det bland annat: “av bansyn till
hogdrafktiga dinr och dinr med nyfodda kalvar bor storre arrangemang inte forliggas i omedelbar ansiutning
til] vardatumperiodens (period 1) inledning och avsiutning”( 1-10 maj och 1-10 juli). Vidare star det
att: “gppna arrangemang ska sanktioneras (det vill siga stérre tavlingar), medan foreningsinterna och
skolornas mindre tavlingar kan genomfiras under vissa forutsdttningar”.

Utifran Nackas forutsittningar dr enhetens bedémning att ett storre friluftsarrangemang ar
ett arrangemang med minst tre hundra deltagare som nyttjar ett omrade som inbegriper
bade skog och 6ppen mark. Deltagargrinsen for tivlingar under perioden som
naturvardsverket har pekat ut som kinslig (¢j vardatumperioden) har dirfor satts till tre
hundra personer oavsett omrade. I de allminna rdden anges att under vardatumperioden
bér i princip inget annat dn mindre, begrinsade friluftsarrangemang genomforas vilket inte
bedéms inbegripa orientering.

En friluftsdag for skolan som nyttjar en begrinsad yta sisom en Oppen yta i ett
naturomrade eller en motionsslinga inom en begrinsad del av ett naturomrade kan
diremot vara mojligt att genomfora under vardatumperioden. Alla arrangemang ska
anmialas till kommunen.

I Nacka kommun finns flera naturreservat som inte har sa stor areal. Enheten for planering
och tillstind bedomer darfor att orienteringstavlingar dar deltagarna ir fler 4n fem hundra
personer inte ar limpligt pa dessa platser. Undantaget ar det lite storre naturreservatet
Velamsund dir det aven finns 6ppna ytor som kan limpa sig for start och mal. Har ska
s6kande forening och kommunen komma fram till ett rimligt antal vid varje tillfalle. For
Velamsund giller aven att arrendatorn Nacka ridhus AB godkint tivlingen om
arrangemanget skall nyttja de 6ppna markerna.
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Riktlinjer for friluftsarrangemang i kommunens naturomraden

Alla arrangemang ska anmiilas till kommunen.

Jan — 31 april

1—10 maj
Inledning var-

datumperioden

11 maj — 30 juni var-

datumperioden

1 juli — 10 juli
Avslutning var-

datumperioden

11 juli — 31 dec

Velamsunds-

naturreservat

Storre tavlingar eller
andra
friluftsarrangemang
over 500 personer

tillatet

Tavlingar eller andra
friluftsarrangemang
med max 300

personer tillatet

Mindre, begrinsade
friluftsarrangemang

kan genomforas

Tavlingar eller andra
friluftsarrangemang
med max 300

personer tillatet

Storre tavlingar eller
andra
friluftsarrangemang
over 500 personer

tillatet

Ovriga natur-
omraden i

kommunen

Tavlingar eller andra
friluftsarrangemang
med max 500

personer tillitet

Tavlingar eller andra
friluftsarrangemang
med max 300 tillatet

Mindre, begrinsade
friluftsarrangemang

genomforas.

Tavlingar eller andra
friluftsarrangemang
med max 300 tillatet

Tavlingar eller andra
friluftsarrangemang
med max 500

personer tillitet

Ekonomiska konsekvenser

Kortare handliggningstider innebdr mindre personalkostnader.

Bilagor

b_Naturvirdsverkets allminna rad

Konsekvenser for barn

Kommunens naturmarker ar viktiga f6r barn och ungdomars vilméaende och utveckling.

Mikael Ranhagen
Enhetschef
Enheten for planering och tillstand

Liselott Eriksson
Natur- och friluftsstrateg

Enheten for planering och tillstand




