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Natur- och trafiknamnden

Friluftstrategi

Forslag till beslut

Natur- och trafiknimnden noterar informationen till protokollet

Sammanfattning

Natur- och trafiknimnden beslutade att tillsammans med fritidsnimnden ta fram en
friluftsstrategi med tillh6rande handlingsplan f6r Nacka kommun den 16 juni 2015 §144.
Projektet finansieras till hilften av FRN och NTN och till hilften av Linsstyrelsen och
beriknas att slutféras och rapporteras till linsstyrelsen 2017-12-31.

En friluftsstrategi med handlingsplan ger verktyg f6r en offensiv satsning pa att virna och
utveckla friluftslivsintressena pa ett sammanhallet och langsiktigt sitt i Nacka kommun.
Syftet ar bland annat att sikra tillgdngen till spinnande och littillgingliga miljer 1 enlighet
med det 6vergripande malet Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka. En friluftsstrategi kan ocksa
bidra till att forverkliga Nackas ambition att ”vara bdst pa att vara kommun” och
moéjligheterna till en fruktbar samverkan med olika lokala aktorer.

Arbetet med friluftsstrategin dr pa sluttampen och detta informationsirende redovisar delar
av resultatet och det fortsatta arbetet.

Arendet

Enligt besluten i NTN och FRN ska frilufsstrategins évergripande syfte vara att tydliggora
kommunens mal och ambitioner for det rorliga friluftslivet. Naturmarkens tillgianglighet och
nackabornas méjlighet att utéva friluftsliv ska forbattras. Alla ska ges samma férutsittningar
att utéva friluftsliv.

Strategin ska innehalla uppfoljningsbara mal och tillsammans med handlingsplanen beskriva
hur medborgarinflytande och samverkan med olika friluftsorganisationer/féreningar och
andra aktorer ska utvecklas for att malen ska kunna uppnas. Strategi med handlingsplan ska
ocksa fortydliga ansvarsférdelningen mellan ber6rda kommunala nimnder.
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Handlingsplanen kompletterar strategin genom att beskriva hur, var och nir olika konkreta
atgarder ska genomforas. Det handlar om ett brett spektrum av dtgirder: alltifran att anligea
och utveckla friluftsanordningar, till att synliggéra mojligheter och foérbittra tillgangligheten.
Handlingsplanen ska exempelvis redovisa limpliga ligen for nya entréer, skyltar och
friluftsanordningar.

Avgrinsningar

Friluftstrategin omfattar geografiskt hela Nacka kommun, med sirskilt fokus pa naturmark,
reservat och omriaden som bedéms ha hoga friluftsvarden. Ytmassigt handlar det om
naturomraden som har en minsta storlek pa cirka 20 hektar. Aven mindre grénomraden ir
betydelsefulla. Den ytmissiga avgrinsningen har gjorts eftersom Nacka kommun pa andra
sitt arbetar med att sikra tillgangen till bostadsnira gronytor och strategier for detta. Bland
annat pagar ett arbete med att ta fram ett parkprogram f6r Nacka kommun.

Strategins syn pa vad friluftsliv utgar frin den definition som anvands 1 férordning
(2003:133) om statsbidrag till friluftsorganisationer: Friluftsliv dr vistelse utomhus i natur-
eller kulturlandskapet for vilbefinnande och naturupplevelser utan krav pa tivling”. Detta
synsatt innebar att friluftsliv kan bedrivas pa en mingd olika sitt; alltifran att njuta av
naturen fran en parkbink, till att vandra, springa, cykla, aka skidor eller skridskor 1 naturen.

Nir det giller inriktning, mal och dtgirdsforslag fokuserar strategin i forsta hand pa
omraden dir Fritidsndmnden och Natur- och trafikndimnden har ett tydligt
verksamhetsansvar och beslutsmandat.

Hur storre sport- och fritidsanlaggningar, exempelvis sporthallar, bollplaner, ridstallar,
slalombackar och bathamnar, ska utvecklas behandlas inte inom ramen f6r strategi med
handlingsplan.

Arbetet med att ta fram ett forslag till friluftsstrategi med handlingsplan har genomforts
inom ramen for Natur- och trafiknimndens samt Fritidsnamndens ansvarsomraden. En

Metod

Vigledning for arbetet med att ta fram friluftsstrategi med handlingsplan har bland annat
himtats fran rapporten Regionala och kommunala friluftsplaner, Rapport 5612
(Naturvardsverket, 2007). Arbetet har ocksa bedrivits med utgangspunkt fran Nackas
styrmodell och styrprinciper.

Foljande aktiviteter har genomforts for att samla in relevant underlag till friluftsstrategin
med handlingsplan. Vissa av aktiviteterna har syftat till att skapa en extern férankring av
arbetet.

e Genomging av relevanta nationella, regionala och kommunala beslutsdokument

e Medborgarundersokning som genomfordt med hjilp av enkit under intervjuliknade situationer
pé tre hundra personer i Fisksdtra centrum, Nacka forum, Orminge centrum, Saltsjobaden centrum
och Alta centrum.

e Skolundersokning genom en enkit som gatt ut till utbildningsledare

e Enkitundersokning till f6reningar
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Besokarundersokning fér Nyckelvikens och Velamsunds naturreservat (har
finansierats inom ramen for driften).

Foreningsdialoger triffar med ett selektivt urval av friluftsféreningar.

Nitverksanalys som visar hur manga av kommunens invanare som har >1000 meter
till ett naturomrade.

Avstimningar med grannkommuner

Ett axplock av dtgdrder som foreslis i strategins handlingsplan.

1.

Beskrivning och forstirkt identiteten for fyra omraden Nyckelviken, Velamsund,
Skarpnis och Erstavik. Dels for att fortydliga for nackaborna vad dessa har for
identitet och pa sa sitt attrahera olika malgrupper och deras 6nskemal och krav pa
omradet. Dels fOr att det ska vara latt att fatta politiska beslut om vilka aktiviteter
och insatser som ska genomfora i respektive omrade. I andra omradena beskrivs det
mer generellt vilka satsningar och inriktningar som ska genomforas.

Platsens identitet (médnniskors kinsla for ett naturomrade) ir manga ganger
avgorande for vilket omrade man viljer att besoka och med vilken frekvens. En
identitet kan bland annat skapas genom att ett naturomrade erbjuder aktiviteter som
ar riktade mot vissa malgrupper och pa sa satt fortydligar omradets sardrag.

Forslag pa omraden dir nya samlingsplatser kan anlidggas och skolskogar upprittas i
naturomraden for skolor och férskolor. Det frimsta syftet att frimja lirande i
naturen. Platsernas exakta placering och utformning tas fram tillsammans med
nirliggande skolor och i beaktande av eventuella detaljplaner eller
reservatsforeskrifter. En sadan plats kan innehalla ett vindskydd eller utgoras av en
informationscentral.

Forslag pa hur naturvardvardsradet kan utvecklas genom att inkludera friluftslivet
och ett utokat ansvar att gilla bada FRN och NTN.

Sarskilja foreningsbidrag utifran nimndernas ansvarsomraden dar FRN ger bidrag
att genomfora friluftsaktiviteter sisom guidningar och N'TN ger bidrag f6r skotsel
sasom skidsparning.

Sarskild satsning pa tillganglighetsanpassning i Nyckelvikens- och Velamsunds
naturreservat med tillgianglighetsslingor, taktila kartor osv.

Genomféra uppféljningar och ta fram nyckeltal med hjilp av nitverksanalys och
besokarundersékningar.

Det regionala perspektivet ar viktigt for friluftslivet. Delar av Nackas natur ingar i omraden

som stricker sig 6ver flera kommuner. Det giller kust- och skirgardsomradet,
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Nackareservatet-Erstavik och Velamsund. Genom sin storlek har dessa omriden héga

kvaliteter for friluftslivet. Har finns manga olika anvindningsméjligheter och

upplevelsekvaliteter. Nacka har dirmed inte bara ett ansvar for det lokala friluftslivet, utan

aven for friluftslivet i regionen. Ansvaret delas med grannkommunerna Virmdo, Lidingo,
Tyres6 och Stockholms stad.

De nationella friluftsmalen

Malet f6r den nationella friluftslivspolitiken ar att stodja manniskors méjligheter att vistas i
naturen och utova friluftsliv, med allemansritten som grund. Denna ambition kommer till
uttryck i de tio friluftspolitiska mal som antogs av regeringen ar 2012:

1.

Tillgdnglig natur for alla
Friluftsmalet tillgianglig natur for alla innebir att alla minniskor ska ha mojlighet att
vistas i och njuta av natur- och kulturlandskapet.

Starkt engagemang och samverkan for friluftslivet
Friluftsmalet om stirkt engagemang och samverkan for friluftslivet sitter individens
personliga val och engagemang i centrum.

Allemansritten
Viktiga mal for friluftspolitiken ér att allemansritten virnas och att allménhet,
markdgare, foreningar och féretag har god kunskap om allemansritten.

Tillgang till natur f6r friluftsliv
For att friluftsmalet om tillgang till natur ska kunna uppnas behéver friluftslivets
behov sikerstills genom haéllbart brukande, fysisk planering och bevarande.

Attraktiv titortsnira natur

Friluftsmalet om attraktiv titortsnira natur innebdr att det ska finnas tillgang till
attraktiv natur i och 1 nirheten av titorter. Allmanheten ska ha tillgang till
gronomraden och ett titortsnira landskap med héga frilufts-, natur- och
kulturmiljovirden.

Hallbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling

Friluftsmalet om hallbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling innebar att
friluftsliv och turism bidrar till att stirka den lokala och regionala attraktiviteten och
medverkar till en stark, hallbar utveckling och regional tillvixt.

Skyddade omraden som resurs for friluftslivet
Friluftsmalet om skyddade omriaden som resurs for friluftslivet handlar om att
naturomraden ska goras attraktiva for friluftsliv och rekreation.

Ett rikt friluftsliv i skolan

Friluftsmalet om ett rikt friluftsliv i skolan innebir att férskolor och skolor bedriver
friluftslivsverksamhet och undervisning om férutsittningar for en god miljé och
hallbar utveckling.

God kunskap om friluftslivet
Friluftsmalet om god kunskap om friluftslivet innebar att det bor finnas etablerad
forskning och statistikinsamling kring friluftsliv.
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10. Friluftsliv for god folkhilsa
Riksdagens mal om friluftsliv for god folkhilsa handlar om att skapa goda
forutsittningar sa att méinniskor kan vara regelbundet fysiskt aktiva 1 natur- och
kulturlandskapet.

De nationella malen belyser viktiga friluftsaspekter inom flera politikomraden, exempelvis
naturvard, regional tillvixt, jordbruk, skog, landsbygdsutveckling, folkhilsa samt
utbildnings- och forskningspolitik. Andemeningen av de mal som ryms inom de
avgriansningar som gjorts for Nackas arbete har en given plats bland malen f6r Nackas
friluftsstrategi.

En bearbetning av de styrande nationella, regionala och kommunala dokument samt analys
av andra underlag har resulterat 1 en vision med mal och delmal f6r hur friluftslivet i Nacka
kommun ska utvecklas.

Visionen ir att alla nackabor har samma forutsittningar att utova friluftsliv. Nackaborna
kanner till och utnyttjar i stor utstrickning dessa mojligheter.

Utvecklingsarbetet ska bedrivas med utgangspunkt fran nedanstaende fyra mal:
1. Tillgdnglig natur for alla

Inneb6rden av detta mal ar att alla Nackabor ska ha mojlighet att vistas i och njuta av
naturen. Detta forutsitter att det finns tillgang till naturomriaden som ir tilltalande och
tysiskt tillgangliga, samt att nackaborna kinner till var de finns och hur de kan anvindas.

Delmal:
a) Alla nackabor har tillgang till natur med hoga frilufts-, natur- och kulturmiljévirden.

b) Alla nackabor har kinnedom om var naturen finns, hur man hittar dit,
naturomradenas sirdrag och var olika aktiviteter kan utévas.

c) I Nacka finns naturomraden och friluftsaktiviteter som 4r anpassade for grupper
med olika funktionsvariationer.

d) Skolor och forskolor har tillgang till sirskilda platser f6r naturpedagogik och
naturaktiviteter.

2. Attraktiv titortsnira natur for alla

Inneborden av detta mal ar att alla nackabor ska ha ett friluftsomrade pa minst cirka 20
hektar inom 1 000 meter fran bostaden eller hégst 15 minuter fran dorr till ”gran” med
allmianna firdmedel. Naturen ska vara attraktiv, trygg och tillginglig och pa sa vis stimulera
till ett aktivt friluftsliv som bidrar till vilmaende, hilsa och naturforstielse.

Delmal

a) Alla nackabor har ett attraktivt friluftsomrade pa minst 20 hektar inom 1 000 meter
fran bostaden eller 15 minuter fran dorr till ”gran” med allmidnna firdmedel.

b) Friluftsomradena erbjuder ett varierat utbud av attraktiva miljéer dar luften ar frisk,
vattnet rent och vixt- och djurlivet rikt.

¢) Friluftsomradena upplevs som trygga och tillgangliga. Dir finns tydliga entréer,
vigvisning och levande métesplatser.
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d) I friluftsomradena finns moijlighet att utova ett brett spektrum av friluftsaktiviteter.
3. Stirkt engagemang och samverkan

Inneborden av detta mal ar att kommunen har ett stort fértroende f6r, och kinner respekt
for, nackabornas egen férmaga och vilja att etablera eller ta del av friluftsaktiviteter.
Kommunens viktigaste roll dr att stotta olika initiativ till samverkan och se till sa att det
finns tillgang till friluftsomraden som passar for olika aktiviteter ocksa i ett langsiktigt
perspektiv.

Delmal
a) Utvecklingen av friluftsaktiviteter utgar frin nackabornas behov och 6nskemal.

b) Aktiviteterna skapas i samverkan mellan nackabor, féreningar, markigare och
entreprenoret.

c) Nacka kommun bidrar till att mojliggéra dessa samarbeten genom att mota
aktorernas behov och ambitioner med flexibilitet, enkelhet, snabbhet och 6ppenhet.

d) Nacka sikerstaller tillgingen till friluftsomraden genom intern samverkan och
samverkan med andra kommuner i regionen.

e) ,samverkar internt och mojlige6r externa samarbeten genom att moéta aktérernas
behov och ambitioner med flexibilitet, enkelhet, snabbhet och 6ppenhet.

4. Hallbarhet genom kunskap

Inneb6rden av detta mal dr att kunskap ér ett viktigt verktyg for att naturen i Nacka ska
kunna nyttjas pa ett hallbart sitt. Nackaborna ska ges moijlighet att utveckla kunskap och
torstaelse for friluftsliv, allemansritt och natur genom valfrihet, inflytande, nyfiket lirande
och entreprenérskap.

Delmal

a) Alla nackabor har maoijlighet att utveckla sin forstaelse for natur, friluftsliv och
allemansritt genom att sjalva vilja hur, nir och var de vill vistas i naturen.

b) Nacka kommun samverkar med nackabor, markigare, féreningsliv och
entreprenorer fOr att uppritthalla ett hallbart nyttjande av naturen dir hinsyn tas till
allemansritten och olika skyddsforeskrifter.

¢) Nacka kommun kinner till och tillgangliggér kunskap om var naturen finns, vilka
biologiska, sociala, kulturella och hilsofrimjande virden den erbjuder, hur den
anvinds och vilken lingsiktig belastning den klarar.

d) Alla aktérer inom friluftslivet bidrar till sprida kinnedom om allemansritten,
relevanta skyddsforeskrifter och naturens biologiska, sociala, kulturella och
hilsofrimjande virden. Forskola och skola har ett sirskilt ansvar for att férmedla
detta till den unga generationen nackabor.
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Ekonomiska konsekvenser

Projektets totala kostnad ar beriknat till 520 000 kronor varav linsstyrelsen bidrar med
260 000 kronor. Respektive nimnds kostnad fér projektet uppgar till 130 000 kronor under
2016. Under ar 2018 implementeras projektet i ordinarie verksamhet.

Konsekvenser for barn

Natur- och friluftsliv ger barn hilsa, rorelse och kunskap. Darfor ska barnens narmiljo ge
mojlighet till rekreation, lek, spinning, aktivitet och naturpedagogik.

Bilagor
b_Protokoll NTN
c_Beslut linsstyrelsen

Dag Bjorklund Liselott Eriksson
Tt enhetschef Natur- och friluftsstrateg
Enheten for planering och tillstand Enheten for planering och tillstand



	Friluftstrategi
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Ärendet
	Ekonomiska konsekvenser
	Konsekvenser för barn
	Bilagor


