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Remiss — Naturvardsverkets forslag till nya foreskrifter om
ersattning till kommuner for insamling av forpackningsavfall
Synpunkter till kommunstyrelsen over remiss

Forslag till beslut

Natur- och trafiknimnden 6verlimnar synpunkter 6ver remissen “Naturvardsverkets
forslag till nya foreskrifter om ersittning till kommuner for insamling av
torpackningsavfall” till kommunstyrelsen i enlighet med bilaga 1 till tjansteskrivelsen
daterad den 25 augusti 2023. Beslutet justeras omedelbart

Sammanfattning av drendet

Den 19 januari 2023 beslutade Naturvardsverket om ersittning till kommunerna f6r
insamling av férpackningsavfall som omfattas av producentansvar genom
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2023:1), som ska tillimpas frin den 1 januari 2024.
Behov av komplettering av foreskrift NIFS 2023:1 har identifierats och med anledning av
detta har ett Naturvardsverket tagit fram ett nytt férslag.

Det nya forslaget innebir att ersdttningarna till landets kommuner héjs med ca 514
miljoner kronor per dr, frin ca 3,5 miljarder kronor till ca 4 miljarder kronor per ar.
Merparten av 6kningen kan hirledas till indexupprikning av ersittningsnivierna.

I yttrandet, bilaga 1 till tjansteskrivelsen, vilkomnas forslaget om indexupprikning av
ersattningsnivaerna samt inférande av en ersittning for traiférpackningar och ovrigt
forpackningsmaterial genom extra tilligg. Det finns emellertid fortfarande stora
utmaningar att fa full kostnadstickning for fastighetsnira insamling av férpackningar.
Det innebir att avfallstaxan pa sikt kan komma behova ticka delar av

insamlingssystemets kostnader.

Forslagen 1 foreskriften innebar f6r Nacka kommun (Nacka vatten och avfall) att
ersattningen till 2024 uppskattningsvis utékas med cirka 1,8 miljoner kronor utifran
befintliga férutsittningar for insamling av férpackningar inom kommunalt ansvar. Fran
cirka 12,2 miljoner till cirka 14 miljoner i arlig ersattning.
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Arendet

Nacka kommun ar en av de kommuner som ombetts svara pa Naturvardsverkets remiss
“Naturvardsverkets forslag till nya foreskrifter om ersittning till kommuner f6r insamling
av forpackningsavfall som omfattas av producentansvar.

Bakgrund till remissen

Regeringen beslutade om férordningen (2022:1274) om producentansvar for
torpackningar den 30 juni 2022. I férordningen finns ett bemyndigande for
Naturvardsverket att meddela nirmare foreskrifter i friga om ersattning till
kommunerna. Den 19 januari 2023 beslutade Naturvardsverket om ersittning till
kommunerna for insamling av férpackningsavfall som omfattas av producentansvar
genom Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2023:1), som ska tillimpas fran den 1 januari
2024. Behov av komplettering av foreskrift NFS 2023:1 har identifierats och med
anledning av detta har ett Naturvardsverket tagit fram ett nytt forslag.

Avgransningar

Kommunernas ritt till ersittning for insamling pa torg, parker och andra populira platser
ingar inte 1 dessa foreskrifter. Dessa ersittningar kommer att utredas separat och inga i en
framtida revidering av foreskrifterna da rétten till ersittning for denna insamling borjar
gilla ar 20206. I framtagandet av foreskrifterna om ersittning till kommunerna inkluderas
inte kvalitet som en parameter 1 berikningarna for ersittning.

Arendets beredning

Natur- och trafikndmnden har fatt i uppgift att bereda drendet till kommunstyrelsen.
Beredande enhet ir offentlig utemiljé 1 samarbete med Nacka vatten och avfall som har
sakkunskapen 1 amnet. Efter beslut 1 natur- och trafiknimnden kommer drendet att
beredas i kommunstyrelsens arbetsutskott innan det gar upp i kommunstyrelsen.
Remissvaren ska ha kommit in till Naturvardsverket senast den 25 september 2023 men
Nacka kommun har begirt och fatt anstind t.o.m. den 2 oktober 2023.

Naturvardsverkets justeringar och tilligg bestar av foljande
Justering av ersittning med hansyn till kostnadsutveckling:

Naturvirdsverket foreslar att ersittning for fastighetsnira insamling, insamling vid
littillgangliga insamlingsplatser, insamling av vanligt forekommande férpackningsavfall
av pappet, plast, metall och glas vid atervinningscentraler samt den rorliga
tonersittningen indexjusteras genom att tillimpa Statistiska centralbyrans Avfallsindex
A12:1MD. Basmanaden foreslas vara september 2023 och avldsningsménaden foreslas
vara januari innevarande dr. FOrslaget innebir att ersdttningen ska indexjusteras érligen.

Fast ersattning for information till vissa kommuner:
Naturvirdsverket foreslar att ersittningen for information differentieras pa sa sitt att de

kommuner med firre dn 10 000 permanentboende invanare far en ligsta ersittning pa 50
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000 kronor per ar. Fér kommuner med 10 000 eller fler permanentboende invéanare
foreslds en ersittning pa 5 kronor per permanentboende invénare i enlighet med
nuvarande ersittningsniva (NFS 2023:1).

Ersdttning for insamling av triférpackningar och 6vrigt forpackningsmaterial vid stationiara bemannade
atervinningscentraler:

Naturvardsverket foreslar att kommuner far ersittning for insamlingen vid
atervinningscentraler genom att tillimpa samma fasta ersittning som for en littillgainglig
insamlingsplats (utifrin kommungruppsindelningen) for vanligt férekommande
torpackningsavfall av papper, plast, glas och metall samt ett extra tilligg pa 12 000 kronor
tor ovrigt forpackningsmaterial respektive 37 000 kronor for triférpackningar per
atervinningscentral. Rorlig ersittning utgar for vanligt forekommande
torpackningsmaterial men inte for triférpackningar och 6vrigt forpackningsmaterial.

Extra ersittning till kommuner med lag befolkningstithet for fastighetsnara insamling:
Naturvardsverket forslar att extra schabloniserad ersittning utgar till de kommuner som
har en befolkningstithet pa upp till 10 invanare per kvadratkilometer och att ersdttningen
okar med sjunkande befolkningstithet. Ersittningen differentieras beroende pa
boendekategori och befolkningstithet.

Ny boendekategori for ersittning infors:

En ny kategori for ersittning, fritidsboende hushall 1 flerbostadshus, féreslas inforas i
forslaget till nya foreskrifter i enlighet med den boendekategorisering som framgar av 9
kap. 2 § p. 1 férordningen (2022:1274) om producentansvar for férpackningar.
Ersittningen for fritidsboende i flerbostadshus forslas bli densamma som for
permanentboende i flerbostadshus.

Enheten offentlig utemiljos bedomning samt forslag pa synpunkter

Forslag till yttrande

Ett forslag till yttrande har tagits fram, bilaga 1 till tjansteskrivelsen. I forslag till yttrande
vilkomnar enheten offentlig utemiljé och nacka vatten och avfall(bolaget) forslaget om
arliga indexjusteringar for att kompensera for prishéjningar. Nacka kommun har hogt
stillda klimatmal och strivar mot fosilfria transporter vilket dock driver kostnader som
inte helt kompenseras genom val av index.

Vidare skriver enheten och bolaget att det finns stora utmaningar att fa full
kostnadstickning for fastighetsnira insamling av férpackningar. Det innebir att
avfallstaxan pa sikt kan komma behova ticka delar av insamlingssystemets kostnader.

Forslaget att kommunerna ersitts for triférpackningar och 6vrigt férpackningsmaterial
genom ett extra tilligg dr bra och enheten samt bolaget vill se fortsatt utredning om
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ersittningsgraden for detta. Ovriga forlag berér inte Nacka kommun och limnas utan
synpunkt.

Ekonomiska konsekvenser

Det nya forslaget innebir att ersdttningarna till landets kommuner héjs med ca 514
miljoner kronor per dr, frin ca 3,5 miljarder kronor till ca 4 miljarder kronor per ar.
Merparten av 6kningen kan hirledas till indexupprikning av ersittningsnivaerna.

Forslagen i foreskriften innebdr f6r Nacka kommun (Nacka vatten och avfall) att
ersattningen till 2024 uppskattningsvis utokas med cirka 1,8 miljoner kronor utifran
befintliga férutsittningar f6r insamling av férpackningar inom kommunalt ansvar. Fran
cirka 12,2 miljoner till cirka 14 miljoner i drlig ersittning.

Forslaget skulle innebira en 6kning av ersittningen med 15-20%. Om insamling fran
AVS ska vara 100% kostnadstickt maste ersittningsnivierna héjas mer dn si. Den
prelimindra berdkningen visar att en hojning med ytterligare 49% krivs for att nd ett
nollige.

Konsekvenser for barn
Inga konsekvenser f6r barn.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse den 13 september 2023

1. Forslag till yttrande daterad 2023-09-13

2. Remiss_Forslag om ny foreskrift om ersittning till kommuner f6r insamling av
forpackningsavfall som omfattas av producentansvar.

3. Remiss_Konsekvensutredning

Per Strandberg Emma Martinelle
Enhetschef Projektledare forpackningsinsamling
Enheten offentlig utemiljo Nacka Vatten och Avfall AB
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