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Revidering av lokala ordningsforeskrifter

Forslag till beslut
1 Natur- och trafikndimnden tillstyrker foreslagen revidering av lokala
ordningsforeskrifter enligt bilaga 1 till tjdnsteskrivelsen daterad 2024-02-23.

2. Natur- och trafiknimnden foreslar att kommunfullmaktige fattar féljande beslut:
Kommunfullmiktige antar féreslagen revidering av lokala ordningsforeskrifter enligt
bilaga 1 till tjiansteskrivelsen daterad 2024-02-23.

Sammanfattning av drendet

I ett politikerinitiativ av L, M, KD och C har det f6reslagits att ett f6rbud mot
anvindning av lustgas pa offentlig plats ska foras in i de lokala ordningsforeskrifterna.
Det ir ett viaxande problem i samhillet att lustgas anvinds i berusningssyfte. Pa nationell
niva pagar en utredning om hur vissa av dessa problem ska kunna motverkas, till exempel
om bestimmelser om aldersgrinser, forsiljning, tillsyn, marknadsféring och inforsel ska
inforas. Forutom halsofara och nedskripning kan brukande av lustgas i berusningssyfte
dven orsaka ordningsstorningar, sirskilt pa offentliga platser diar manga r6r sig. Av den
anledningen finns det skal till att inféra f6rbud mot brukande av lustgas 1 berusningssyfte
pa vissa offentliga platser i kommunen. Bedomningen dr att limpliga platser for ett
forbud dr samma platser dir det idag rader forbud mot fortiring av alkohol, vissa storre
centrum och platser dir manga ofta ror sig.

Det har i samband med utredningen om férbud mot lustgas i de lokala
ordningsforeskrifterna dven uppmarksammats att det finns behov av ytterligare undantag
till foreskriften om att hundar ska hallas kopplade. Anledningen till detta dr att
kommunen ska kunna anvinda hundar for att till exempel valla bort giss som limnar
trick efter sig pa vissa offentliga platser.

Kostnaden for utredningen samt uppdatering av ordningsforeskrifterna tas inom

ordinarie verksamhet.
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Arendet

Bakgrund

Bakgrunden ar politikerinitiativet ”Att utreda mojlighet till f6rbud mot lustgas, pa allmin
plats, inom den allmidnna ordningsstadgan” (L, M, KD och C), NTN-2023-00143, som
natur- och trafiknimnden beslutade om 2023-10-17, § 167. Enheten offentlig utemiljo
och trafikenheten fick da i uppdrag att ta fram en utredning samt forslag pa tillagg till de
lokala ordningsforeskrifterna for att reglera anvindande av lustgas i kommunen.

Det har dessutom uppstatt behov att gora ett tilligg till undantag f6r att hundar maste
hallas kopplade pa offentlig plats och férbudet f6r hundar att vistas pa badplatser under
viss period pa aret. Undantaget beh6vs f6r att kommunen ska kunna anvinda hundar i
torvaltningen av offentlig utemiljo, till exempel for att valla bort giss i Stora Nyckelviken
och pa badplatser eller for rattsanering.

Pagaende utredning om lustgas pa uppdrag av regeringen

Att anvindningen av lustgas 1 berusningssyfte ar ett vixande problem i samhillet har
uppmairksammats bade pa nationell niva och pa lokal niva. Anvindningen av lustgas i
berusningssyfte kan leda till allvarliga skador pa nervsystemet och hjarnan. Regeringen
har tillsatt en utredning (S 2022:14) som har i uppdrag att foresla en reglering av icke-
medicinsk anvindning av lustgas, till exempel bestimmelser om aldersgrinser,
forsiljning, tillsyn, marknadsforing och inforsel. Uppdraget ska redovisas senast den
31 mars 2024. I avvaktan pd att utredningen ska redovisa sitt arbete har regeringen gett
Likemedelsverket, Folkhidlsomyndigheten och linsstyrelserna ett uppdrag att sprida
information om risker vid berusning med lustgas.

Lokala ordningsforeskrifter

Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen (1993:1617) far en kommun meddela de ytterligare
toreskrifter f6r kommunen eller del av denna som behévs for att uppritthalla den
allminna ordningen pa offentlig plats. Av 3 kap. 12 § ordningslagen framgar bland annat
att lokala ordningsfoéreskrifter inte far angéd férhallanden som idr reglerade i ordningslagen
eller annan forfattning eller som enligt ordningslagen eller annan forfattning kan regleras
pa nagot annat sitt. Foreskrifterna far inte heller ligga onddigt tvang pa allmanheten eller
annars géra obefogade inskrinkningar i den enskildes frihet. Av domstolspraxis foljer
ocksa att lokala ordningsféreskrifter inte far vara f6r langtgaende avseende geogratiskt
tillimpningsomrade, tidsmassig giltighet eller sakligt innehall.

Erfarenheter fran andra kommuner om férbud mot lustgas

Tva kommuner som har provat att inféra forbud mot lustgas i lokala
ordningsforeskrifter, Nykoping och Bollnis, har bada fatt sina f6rbud prévade och
upphivda av de lokala linsstyrelserna. Nedan redogors kort f6r anledningarna till att
foreskrifterna upphdvdes. Se hela motiveringen till upphdvandena i tjansteskrivelsens
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bilagor 2 och 3. Det idr viktigt att dra lirdom av dessa beslut for att kunna formulera
tydliga och rattssakra foreskrifter som gor nytta.

Nykoping

I Nykopings lokala ordningsforeskrifter angavs foljande.

”Alkoholhaltiga drycker 6verstigande 2,25 volymprocent alkohol samt likensedel och
kemikalier i syfte att uppna berusning, far inte fortiras eller brukas pa offentlig plats inom

>

Linsstyrelsen S6dermanlands lin upphivde féreskriften med bland annat motiveringen
att ”likemedel och kemikalier” dr f6r brett och inte tillrickligt precist samt att detta
omfattar dven sidana produkter och substanser som kan antas regleras och sanktioneras i
annan lagstiftning.

Bollnas

I Bollnis lokala ordningsféreskrifter angavs foljande.

7 Lustgas (dikvdveoxid), far inte innebas pa allmdn plats samt inom skolomride dér grundskole- eller
gymnasieundervisning bedrips.

Forbudet i forsta stycket giller inte, om lustgasen dr avsedd att anvandas for specifika dndamal som dr
att anse befogade. Lustgas dr forsta hand avsedd for medicinsk behandling eller vid livsmedelstillverfning
eller livsmedelshantering.”

Linsstyrelsen Givleborg upphivde féreskriften med bland annat motiveringen att det
var oklart hur ”innehav” av lustgas skulle kunna stora den allménna ordningen. Enligt
domstolspraxis (HFD 2018:75) behéver visserligen en kommun inte presentera nagon
utredning till stdd for att foreskriften behévs, men diremot ska det vara troligt att en
ordningsforeskrift behovs f6r nagot som typiskt sett kan innebira ordningsstorningar.
Linsstyrelsen menade att det snarare dr ”bruk” av lustgas som typiskt sett kan leda till
ordningsstorningar.

Vidare ansag linsstyrelsen att det inte framkommit nagot skal till att f6rbudet mot lustgas
skulle gilla pa samtliga offentliga platser och att foreskriften dirmed var alltfér
ingripande. Enligt domstolspraxis (RA 1997 ref. 41) bor ett forbud inte omfatta samtliga
offentliga platser inom en kommun utan endast de platser dir ett sadant férbud ar
sarskilt motiverat frin ordningssynpunkt, till exempel omradet kring ett torg eller nagon
annan offentlig plats som ir livligt trafikerad.

For ovrigt uttalade ocksa linsstyrelsen att det dr tveksamt om lokala ordningsforeskrifter
ar det mest andamalsenligt sittet att atgdrda de vixande problemen med att lustgas
anvinds 1 berusningssyfte och att det kan leda till skador.
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Analys och bedomning

Det ar viktigt att fors6ka motverka de vixande problemen med att lustgas anvands i
berusningssyfte och darfor ar det mycket positivt att en utredning pa nationell niva har i
uppdrag att féresla en reglering av icke-medicinsk anvindning av lustgas, till exempel
bestimmelser om aldersgrinser, forsiljning, tillsyn, marknadsféring och inférsel.
Forutom hilsofara och nedskrapning kan anvindningen av lustgas i berusningssyfte dven
orsaka ordningsstorningar, sirskilt pa offentliga platser dir manga r6r sig. Av den
anledningen finns det skal till att inféra f6rbud mot brukande av lustgas i berusningssyfte
pa vissa offentliga platser i kommunen. Bedomningen dr att limpliga platser for ett
férbud dr samma platser dir det rader forbud mot fortiring av alkohol, vissa storre
centrum och platser dir manga ofta r6r sig. En sidan utformning av ordningsforeskrift
bed6éms vara i enlighet med ordningslagen och domstolspraxis.

Hundar

Enligt gallande lokala ordningsforeskrifter ska hundar hallas kopplade pa offentliga
platser. Undantag frin denna foreskrift giller for till exempel hund i polistjanst och
ledarhund f6r synskadade. Det finns planer pa att anvinda hundar for att minska
problemen med att giss limnar trick efter sig till exempel i Stora Nyckelviken och vid
badplatser. Hundarna skulle anvindas for att valla bort gissen fran platser diar manga
personer ofta befinner sig. De kan ocksa anvindas for rattsanering. For att mojliggora for
kommunen att anvinda hundar i férvaltningen av offentlig utemiljé behovs ett ytterligare
undantag till féreskriften om att hundar ska hallas kopplade och till f6rbudet mot hundar
pé badplatser pa sommarhalvaret.

Forslag pa tillagg till lokala ordningsforeskrifter

Brukande av lustgas

Lustgas far inte brukas 1 berusningssyfte pa offentlig plats inom féljande omraden:

1. Centrala parken i Orminge inom ett omrade som avgrinsas av Ormingeringen —
Skarpovagen — Mensittravagen

2. Fisksitra inom ett omrade som avgrinsas av Fidravigen — Fisksitravigen

3. Tippens Centrum inom ett omrade som avgrinsas av Solsidevigen —
Stockholmsvigen — Saltsjobanan

4. Nacka Centrum inom ett omriade som avgrinsas av Granitvigen
(Stadshusomradet) — Griffelvigen — Vikdalsvagen — Skvaltans Vig — Virmdovigen

Hundar
Hundar ska hallas kopplade pa offentlig plats med undantag av de omraden dir
kommunen anordnat hundrastplatser.
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Hundar far enbart vistas pa kommunala badplatser under host, vinter och var. De dr
vilkomna fran den 1 oktober fram till den 30 april.

Vad som regleras 1 denna paragraf giller inte hund i polistjanst, ledarhund f6r synskadade
eller service- och signalhund f6r personer med funktionsnedsittning samt hundar som
arbetar pa uppdrag av kommunens forvaltare.

Ekonomiska konsekvenser
Kostnaden for utredningen samt uppdatering av ordningsfoéreskrifterna tas inom
ordinarie verksamhet.

Konsekvenser for barn

Om ett f6rbud mot lustgas inférs pa offentlig plats dr konsekvenserna f6r barn positiva
eftersom anvandningen av lustgas hos frimst ungdomar da sannolikt minskar. Vad giller
undantaget fran foreskriften att halla hundar kopplade och f6rbud mot hundar pa
badplatser under viss period pa dret, innebir det att kommunen kan anvinda hundar f6r
att fa bort giss som lamnar track efter sig. Darmed blir platsen frischare och

halsosammare for barn.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse daterad den 12 mars 2024

Bilaga 1 Forslag till revidering av lokala ordningsféreskrifter daterad 2024-02-23.
Bilaga 2 Beslut NTN 2023-10-17 § 167 Politikerinitiativ - Férbud mot lustgas
Bilaga 3 Beslut fran Linsstyrelsen i S6dermanlands lin

Bilaga 4 Beslut fran Linsstyrelsen i Givleborg

Per Strandberg Marie Edling

Enhetschef Landskapsarkitekt
Enheten offentlig utemiljo Enheten offentlig utemiljo
Sylvia Ryel

Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben
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