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Remiss - Starkt kvalitet och likvardighet i fritidshem och
pedagogisk omsorg

Forslag till beslut

Utbildningsnimnden foreslar kommunstyrelsen att fatta f6ljande beslut:
Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande, enligt bilaga till tjansteskrivelse.

Sammanfattning

Utredningen om fritidshem och pedagogisk omsorg, har 6verlimnat sitt betinkande

(SOU 2020:34) till Regeringen. Utbildningsdepartementet har skickat betinkandet pa
remiss och svar ska lamnas senast 26 oktober. Utredningen lamnar forslag som syftar till att
starka kvaliteten och likvirdigheten i fritidshem och pedagogisk omsorg. For fritidshemmet
finns bland annat forslag gillande kompetensforsorjning, kvalitetsarbete, resursfordelning
och fortbildningsinsatser. For pedagogisk omsorg féreslas 6kade krav pa kompetens och ett
etableringsstopp.

I sitt forslag till remissyttrande till utbildningsdepartementet patalar utbildningsnamnden att
det 4r huvudmannen som ir bést pa att planera, genomféra och utvirdera verksamheten.
Det gagnar inte verksamheten med ytterligare direktiv fran staten utéver de som finns i nu
gillande lagar och 6vriga styrdokument. Ett etableringsstopp for pedagogisk omsorg skulle
innebira ett stort ingrepp 1 vardnadshavares valfrihet gillande vilken verksamhetsform som
deras barn ska delta i. Mot den bakgrunden anser utbildningsnimnden att forslaget om
etableringsstopp for pedagogisk verksamhet inte bér genomféras.

Arendet

Utredningen om fritidshem och pedagogisk omsorg, har 6verlimnat sitt betinkande Stirkt
kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg (SOU 2020:34) till Regeringen.
Utredningens uppdrag har varit att kartligga och analysera vilka utvecklingsomraden som
finns i fritidshemmet och vid behov foresla atgarder for att 6ka kvaliteten och
likvirdigheten samt stirka fritidshemmets kompensatoriska uppdrag. Utredningens uppdrag
har ocksa varit att kartligga och analysera om pedagogisk omsorg stimulerar barns
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utveckling och lirande och vid behov limna férslag pa hur man kan frimja att barn far
likvirdiga forutsittningar infor start 1 forskoleklass.

Fritidshemmet
Utredningen har delat in sin analys och sina forslag gillande fritidshemmet i f6ljande
omraden:
e Kvalitet och likvirdighet — fritidshem f6r alla
e Kompetensforsorjning
e Kuyvalitetsarbete
e Resurser
e Struktur och ledning
e LirmiljGer
e  Sirskilt stod
e Dorenings-, kultur- och friluftsliv.

Kvalitet och likvirdighet — fritidshem for alla

Utredningen poingterar fritidshemmets kompensatoriska uppdrag och att fritidshemmet
sannolikt har en positiv inverkan pé skolresultaten. Hir lyfts att inte alla barn har tillgang till
fritidshem da det endast ar barn vars forildrar arbetar eller studerar som enligt skollagen har
ritt till fritidshem. (I Nacka kommun erbjuds dven barn vars vardnadshavare dr
torildralediga eller arbetslosa fritidshem.) Utredningen anser att ett allmént fritidshem bor
inforas pa sikt men bedémer att det inte dr mojligt att foresld det 1 dagslaget. Ett inledande
steg till ett allmint fritidshem anser utredningen kunna vara att kommunerna far mojlighet
att erbjuda fritidshemmets undervisning till barn i segregerade omraden. Utredningen
foreslar att fraigan om allmint fritidshem bor utredas vidare.

Kompetensforsérjning

Utredningen konstaterar att en av de storsta utmaningarna nar det galler fritidshemmets
kvalitet och likvirdighet dr bristen pa utbildade lirare. Undervisningens kvalitet ar direkt
avhingig av att den leds av en behoérig och legitimerad lirare. Utredningen foéreslar
andringar i VAL-férordningen (vidareutbildning av lirare) vilken syftar till att vidareutbilda
lirare, ska forindras pa ett sadant sitt att det blir littare for personer som medverkat i
undervisningen 1 fritidshemmet att delta i den utbildningen. Vidare foreslas att de
statsbidrag som idag riktas till skolvisendet ska utvidgas till att dven innefatta fritidshemmet
1 vissa delar. Ett exempel ar att infora forstelarare 1 fritidshemmet. Dessutom f6reslis
Skolverket fa i uppdrag att fortydliga liroplansdel 4, sa att ansvarsférdelningen inom
arbetslaget blir tydligare.

Kvalitetsarbete
Utredningen féreslar att Skolverket ges 1 uppdrag att utveckla stédmaterial om systematiskt
kvalitetsarbete i fritidshemmet. Vidare féreslas att Skolinspektionen ges 1 uppdrag att
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genomfora en tematisk kvalitetsgranskning av det systematiska kvalitetsarbetet 1
fritidshemmet. Bakgrunden till férslagen ar att Skolinspektionens granskningar har visat att
det dr vanligt med brister i det systematiska kvalitetsarbetet och da framfor allt nar det galler
beslut om nédvindiga utvecklingsatgirder utifrin en analys av det som framkommit vid
uppfoljning och att dokumentera de beslutade atgirderna. Dessutom foreslas att
huvudminnen ska erbjudas att utse fritidshemssamordnare som kommer att fa stod av
Skolverket och de regionala utvecklingscentrum (RUC) som finns pa de lirositen som
erbjuder lirarutbildning med inriktning mot arbete i fritidshem.

Resurser

Utredningen konstaterar att kommunerna har ansvaret for fritidshemmets resurser vilket
bidrar till kommunernas handlingsfrihet och maojlighet att anpassa organisering och
finansiering efter lokala férutsattningar och behov. Utredningen understryker att
unders6kningar visar att resursfordelningen inte i tillrickligt hog grad tar hinsyn till
fritidshemmets behov och att regelverket inte tillimpas i den utstrickning som lagstiftaren
avsett. Fritidshemmets kunskapsuppdrag har i den nya liroplansdelen fortydligats och
fritidshemmet har ocksa ett kompenserande uppdrag. Utredningen papekar att en
forutsittning for att styrdokumentens intentioner ska kunna uppfyllas ar att det finns
tillrdckliga resurser. Ut6ver de generella statsbidragen finns ocksa ett antal riktade
statsbidrag till skolvisendet. En del av dessa bidrag omfattar fritidshemmet men
utredningen anser att det finns ytterligare ett antal bidrag dar fritidshemmet bor omfattas
exempelvis lirarlyftet och lirarassistenter.

Struktur och ledning

Utredningen drar slutsatsen utifrin Skolinspektionens och Skolverkets uppfoljningar av
fritidshemmet att den faktiska verksamheten inte i alla delar lever upp till styrdokumentens
intentioner. En av de faktorer som pekas ut som tinkbar orsak till att
fritidshemsverksamheten brister i undervisningsuppdraget dr en otydlig styrning av
fritidshemmet. Utredningen foreslar att Skolverket ska utveckla kompletterande webbkurser
tor skolchefer respektive rektorer samt en kurs inom ramen for fortbildningen for rektorer.
Dessutom bor befintliga utbildningar f6r dessa grupper ge kinnedom om fritidshemmets
verksamhet och regleringar, exempelvis Rektorsprogrammet.

Larmiljéer

Huvudmannen ska se till att elevgrupperna 1 fritidshemmet har en limplig sammansattning
och storlek och att eleverna i 6vrigt erbjuds en god miljé. Enligt utredningen visar
granskningar pa bristande forutsittningar for att utfora fritidshemmets uppdrag.
Utredningen foreslar ett fortydligande i skollagen om att lokalerna ska vara dndamalsenliga, i
tillagg till det som star 1 dag om att elevgrupperna ska ha limplig sammansittning och
storlek och att eleverna i 6vrigt ska erbjudas en god miljé. Dessutom foreslas att Skolverket
ska ges 1 uppdrag att ta fram riktmirken f6r gruppstorlekar i fritidshemmet. Utredningen
bedémer att fraigan om elever i fritidshemmet ska omfattas av tillimpliga regler i
arbetsmiljlagen bor utredas i sirskild ordning.



4(7)

Sarskilt stod

En elev som behover stod 1 sin utveckling kan ocksa fa stod 1 form av extra anpassningar
eller sa kallat sirskilt stod. Utredningen anser det utifran lagstiftningen 4r otydligt under
vilka férutsittningar extra anpassningar och sarskilt stod ges 1 fritidshemmet. Utredningen
toreslar darfor lagstiftningen fortydligas.

Foérenings-, kultur- och friluftsliv

Utover att stimulera elevernas utveckling och lirande ska fritidshemmet dven erbjuda
eleverna en meningsfull fritid och rekreation. Enligt liroplanen sker det genom att eleverna
far vistas i natur och samhille. Undervisningen 1 fritidshemmet ska stirka elevers
mojligheter att ta del av ett aktivt forenings-, kultur- och friluftsliv i ndrmiljén. Enligt
utredningen visar rapporter fran Skolverket och Skolinspektionen att eleverna inte ges
moéjlighet att méta nirsamhallet och foreningslivet i tillricklig utstrickning. Tillgangen till
friluftsliv ar dock bittre. Utredningen foreslar att Skolverket ges 1 uppdrag att ta fram en
handlingsplan f6r hur elever ska beredas méjlighet att delta 1 férenings-, kultur- och
friluftsliv inom ramen for fritidshemmets verksamhet. Vidare anser utredningen att
kommuner och regioner bor 6verviga att erbjuda kostnadsfria transporter till och fran
fritidshem for att eleverna ska kunna ta del av forenings-, kultur- och friluftslivet. Slutligen
foreslds ocksa att Skolverket ska kartligga och i ett stddmaterial tydliggora regelverket vad
som avser samverkan med forenings-, kultur- och friluftslivet.

Pedagogisk omsorg
Utredningen ldgger fram tva férslag till forindringar gillande pedagogisk omsorg. De
benimns Alternativ 1 och Alternativ 2. Utredningen férordar Alternativ 2.

Alternativ 1

Utredningen féreslar att de bestimmelser som styr pedagogisk omsorg fortydligas. Syftet dr

att hoja verksamhetens kvalitet och likvirdighet. Om kvalitetskraven f6r pedagogisk omsorg
tillits ndrma sig forskolans borde det enligt utredningen leda till att kvaliteten blir bittre och
att barnen far den stimulans som krivs for att kunna utvecklas och lira.

Alternativ 2

Alternativ 2 innehaller alla f6rslag i alternativ 1 med ett tilligg om etableringsstopp for
pedagogisk omsorg. Forslaget om etableringsstopp utgar fran jimforelsen mellan férskola
och pedagogisk omsorg. Utredningen papekar att den pedagogiska omsorgens uppdrag ar
att vara ett alternativ till forskolan och ska da férbereda barnen for fortsatt lirande. Vidare
anser utredningen att skillnaden i styrdokumenten blivit alltfér stora mellan
verksamhetsformerna vilket fatt till f6ljd att pedagogisk omsorg inte i tillricklig grad anses
torbereda barnen for fortsatt lirande pa ett adekvat sitt. Utredningens slutsats dr att utifran
ovanstaende att pedagogisk omsorg inte kan finnas kvar som verksamhetsform. Utifran den
slutsatsen foreslas ett etableringsstopp av pedagogisk verksamhet.
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Utbildningsenhetens bedomning
Utbildningsenheten limnar foljande bedomningar gillande férslagen i utredningen Stirkt
kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.

Fritidshemmet

En allmin reflektion ir att utredningen efterstriavar en mer centralt styrd fritidsverksamhet
vilket Nacka kommun anser vara fel vig att ga da de huvudmin som bedriver verksamheten
ar bast limpade att avgora hur verksamheten ska bedrivas for att uppfylla nu gillande lagar
och styrdokument.

Nir det giller forslaget om ett allmint fritidshem sa vill Nacka kommun papeka att
kommunerna redan idag har mojlighet att erbjuda barn fritidshem utéver vad som
lagstiftningen medger (vilket gors 1 Nacka kommun). Dirav behévs inte ndgot
moéjligegbrande som utredningen foreslar f6r kommunerna att ge fritidshem till de barn som
inte omfattas av gallande lagstiftning. Ett allmént fritidshem bor omfatta alla barn och inte
bara barn i segregerade omraden i ett forsta skede. Det krivs statsbidrag till kommunerna
tor ett inférande av allmant fritidshem.

Fordelningen av resurser sker alltid bast pa lokal niva for att fa en triffsikerhet i
tordelningen. Mot den bakgrunden férordas generella statsbidrag. Det bor vara upp till
varje huvudman att férdela resurserna inom sin verksamhet. Utredningen féreslar okade
resurser till fritidshemmet genom att mojliggora f6r fritidshemmet att ta del av
skolverksamhetens riktade statsbidrag. Utredningens foreslar att den totala bidragsramen
ut6kas. Om inte bidragsramen utokas kommer skolverksamhetens resurser att minska vilket
inte ar rimligt.

Skolverket far utifran utredningens forslag utokade uppdrag. Precis som péapekats tidigare ar
det den lokala verksamhetsnivan som dr bast skickad att planera, utféra och f6lja upp
verksamheten utifran sina foérutsattningar och den lagstiftning som finns. Samtidigt ar det
viktigt att Skolinspektionen har bra uppfoljningsinstrument for fritidshemmet.

Att elevgruppgrupperna ska ha en limplig sammansittning och storlek anges idag 1
skollagen. Har ar lagstiftningen mycket tydlig och av den anledningen ar det obehovligt att
Skolverket tar fram riktmiérken for gruppstorlekar i fritidshemmet. Gruppstorlek beriknas
oftast utifrain hur manga elever som tillhor en avdelning. Det ér ett alderdomligt satt att se
pa verksamheten eftersom gruppstorleken och dess sammansittning varierar utifran de
olika aktiviteter som genomfors i verksamheten. Dessutom har personalens kompetens en
stor betydelse for hur verksamheten kan organiseras och grupper sittas samman. storlek.
Huvudmannen dr den som bast avgor elevgruppens storlek och sammansittning.

Enligt skollagen ska eleverna erbjudas en god milj6. Utredningen foreslar hir ett tillige om
indamalsenliga lokaler. Det tilligget dr 6verflodigt da dndamalsenliga lokaler inbegrips 1 en
god miljo.
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Enligt liroplanen ska undervisningen 1 fritidshemmet stirka elevers mojligheter att ta del av
ett aktivt forenings-, kultur- och friluftsliv i ndrmiljoén. Det dr ett uppdrag som kriver stor
flexibilitet av fritidshemmets organisation eftersom manga elever har aktiviteter under
fritidshemstiden som gor att de limnar verksamheten for att sedan komma tillbaka till
fritidshemmet. Nacka kommun stéller sig mycket tveksam till att kommuner ska
tillhandahalla kostnadsfria transporter till och fran fritidshemmet for att eleverna ska kunna
delta i andra aktiviteter 4n de som erbjuds av fritidshemmet. Om aktiviteter gors i
fritidshemmets regi tillsammans med det lokala féreningslivet ska sadana transporter vara
kostnadsfria enligt maxtaxans regler och ddrmed uppstar inte nagot hinder i deltagande f6r
eleverna.

Pedagogisk omsorg

Forslaget att Oka kvaliteten inom pedagogisk omsorg dr bra. Det dr ocksé bra att infora en
agar- och ledningsprévning och att personer som ar folkbokférda dir verksamheten ska
bedrivas ska limna utdrag ur det register som fors enligt lagen om belastningsregister.
Sammantaget kommer det att stirka den pedagogiska omsorgen.

Ett etableringsstopp for pedagogisk omsorg innebir att vairdnadshavare inte lingre kan
besluta om vad som dr bist for deras barn nar det giller verksamhetsformerna forskola och
pedagogisk omsorg. De virdnadshavare som idag viljer pedagogisk omsorg gor ett aktivt
val till den verksamheten. Det finns manga anledningar till att vardnadshavare viljer
pedagogisk omsorg exempelvis vill virdnadshavare att barnet ska vara i en mindre
barngrupp, barnet kan vara infektionskinsligt med mera. Férskolan ir idag inte obligatorisk
vilket innebir att vardnadshavare har ritt att valja om deras barn ska vara hemma fram till
skolstart, delta i pedagogisk omsorg eller i olika utstrickning ga pa forskola. De
vardnadshavare som valt pedagogisk omsorg i Nacka har gjort ett aktivt val till den
verksamhetsformen da det inte ér brist pa forskoleplatser i kommunen. De har med andra
ord valt pedagogisk omsorg framfor férskola for sina barn. Av enkitsvar framgar att
torildrarna 1 Nacka dr mycket ndjda med den pedagogiska verksamhet som de valt. Att
infora ett etableringsstopp f6r pedagogisk omsorg skulle innebara att vairdnadshavare
frantogs mojligheten att vilja verksamhetsform for sitt barn utifran barnets behov.

De brister i pedagogisk omsorg som utredningen pavisar kan avhjilpas med de kvalitetskrav
som foreslas. Dessutom maste kvaliteten 1 kommunernas tillsyn av verksamheten vara hoég i
alla kommuner.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till yttrande medfor inga ekonomiska konsekvenser.



7(7)

Konsekvenser for barn
Forslaget till yttrande har inga konsekvenser for barn dd inga patagliga férindringar foreslas.

Bilaga
Yttrande Over betinkandet Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk
omsorg (SOU 2020:34)

Carina Legerius Kristina Heuman
Enhetschef Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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