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Kallelse/foredragningslista
11 maj 2021

NACKA

KOMMUN

Utbildningsnamnden

1. Motesinformation

Forslag till beslut

Sammantrédde tisdagen den 11 maj kl 18:00. Lis separat information om
distansdeltagande.

Gruppmoéte innan sammantradet k1 17:00.

Politisk beredning torsdagen den 6 maj kl 16:30. Léank skickas till berorda.

2. Narvaro

3. Justering

4, Faststdllade av foredragningslista

5. Grundskolors foradlingsvarden i Nacka kommun (UBN 2021/6)

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden noterar informationen till protokollet.

6. Elevers tillgang till utbildade larare ar 2020 (UBN 2021/61)

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden noterar informationen till protokollet.

7. Resultat fran gymnasieskolans elevenkat varen 2021 (UBN 2021/74)

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden noterar informationen till protokollet.

Utbildningsndmnden noterar informationen att utbildningsenheten i samband med
hostens kvalitetssamtal sdrskilt foljer upp gymnasieskolor med mycket 1dg
maluppfyllelse vad giller elevers rekommendation om sin skola.

8. Uppfoljning av barn i behov av sarskilt stod i forskola/pedagogisk omsorg (UBN
2021/89)

Forslag till beslut
Utbildningsenheten noterar informationen till protokollet.

9. Skolvalet 2021 (UBN 2021/87)

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden noterar informationen till protokollet.
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Kallelse/foredragningslista
11 maj 2021

NACKA

KOMMUN

Utbildningsnamnden

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Motion - Likvardighet forskola skola (UBN 2020/163)

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden foreslar kommunfullméktige fatta f6ljande beslut.
Kommunfullmidktige noterar att det redan pagér arbete som uppfyller intentionerna
bakom forslagen i motionen. Motionen dr med detta fardigbehandlad.

Remiss - Battre mojligheter for elever att na kunskapskraven SOU 2021:11 (UBN
2021/88)

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.
Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande i enlighet med bilaga 1 till denna
tjansteskrivelse daterad 2021-04-27.

Revisionsrapport 8/2020 - Granskning av kommunens hantering av statsbidrag (UBN
2021/18)

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden antar stadsledningskontorets forslag till yttrande.
Aktuell information

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden noterar informationen till protokollet.

Anmadlan av delegationsbeslut (UBN 2021/36)

Anmadlningar (UBN 2021/60)

Ovriga fragor
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2021-04-30
TIANSTESKRIVELSE
Dnr UBN 2021/6
NACKA
KOMMUN
Utbildningsndmnden

Grundskolors foradlingsvarden i Nacka kommun

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning av drendet

En sérskild studie har genomforts dir grundskolors sa kallade “forddlingsvérden” i
amnena svenska, matematik och engelska i Nacka kommun har berdknats. Syftet dr att
finga skolornas betydelse for elevernas kunskapsresultat 1 arskurs 9, efter att hinsyn
tagits till hur eleverna presterat i arskurs 6, fordldrarnas utbildningsbakgrund och andra
bakgrundsfaktorer som ocksa kan péverka elevernas méluppfyllelse. Ambitionen ar att
pa det sittet bidra med relevant underlag till skolornas systematiska kvalitetsarbete.

Rapporten visar att skolor i Nacka kommun har hogre forddlingsvéarden én skolor i andra
svenska kommuner, i genomsnitt. Det géller samtliga tre &mnen. Det finns dock ingen
statistisk sdkerstdlld skillnad i forddlingsvirden nér jamforelse gors med skolor i andra
kommuner 1 Stockholms lén. Forddlingsvdrdena i Nacka kommun f6r olika elevgrupper
ar oftast likartade. Inom Nacka varierar forddlingsvirdena mellan skolor i samma dmne
savil som inom skolor mellan olika &mnen.

Arendet

Bakgrund

Utbildningsenheten arbetar sedan flera ar tillbaka med att utveckla kvalitetsmatt for
forskola och skola. Som ett led i detta arbete har utbildningsenheten 1tit genomfora en
sarskild studie dir sa kallade ”foradlingsvarden” uppskattats for samtliga grundskolor
med drskurs 9, verksamma 1 Nacka kommun. Det dr professor Henrik Jordahl och PhD
Gabriel Heller Sahlgren som har genomfort studien och skrivit rapporten, som aterfinns i
sin helhet i bilaga.

Syftet med en studie om skolors forddlingsvérden ér att fa fram en viktig pusselbit for att
fanga skolors kvalitet och ddrmed ett ytterligare underlag som skolor kan ha nytta av i
sitt arbete med att utveckla kvaliteten 1 utbildningen. Forddlingsvérden, eller ”value
added”, dr ett sétt att ndrma sig frdgan hur mycket skolans insatser betytt for elevernas
kunskapsutveckling. Detta dr av betydelse for att uppskatta skolors kvalitet eftersom det
finns méanga olika saker forutom skolan som paverkar elevers kunskapsresultat.

Postadress Bestksadress Telefon E-post sms webB Org.nummer
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvégen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Det kan noteras att en av utbildningsndmndens indikatorer dr det s& kallade SALSA-
mattet, som ocksa syftar till att finga upp skolans betydelse for elevernas
kunskapsresultat efter att hinsyn tagits till olika bakgrundsfaktorer sésom skillnader i
fordldrars utbildningsbakgrund. Sa kallade foradlingsvarden tar dock ocksd hinsyn till
skillnader 1 elevernas forkunskaper — i det hér fallet elevernas kunskapsresultat i1 drskurs
6. Darmed gér det att komma dnnu narmare skolans betydelse for kunskapsresultaten i
arskurs 9. I denna rapport dr en annan viktig skillnad att féradlingsvardena enbart avser
amnena matematik, svenska och engelska, medan SALSA baseras pa kunskapsresultat
som avspeglar genomsnittsresultatet i samtliga grundskolans &mnen.

Kort om rapportens resultat

Forddlingsvérdena i rapporten dr baserade pd sdvil nationella provresultat som
dmnesbetyg och avser genomsnittet for de tre senaste aren med tillgéinglig statistik.
Foradlingsvédrdena som dr baserade pa &mnesbetyg avser genomsnittet for perioden
2018-2020, medan de som &r baserade pé nationella provresultat avser genomsnittet for
aren 2016, 2017 och 2019. Detta beror pa att vildigt fa nationella provresultat for
arskurs 9 inrapporterades varen 2018 och att proven stilldes in under pandemivaren
2020.

I rapporten redovisas bland annat att Nacka kommun sammantaget har hoga
foradlingsvérden 1 arskurs 9 i samtliga tre amnen (matematik, svenska, engelska) vid
jdmforelse med andra skolor i landet, men inte ndgra statistiskt signifikanta skillnader
jamfort med skolorna i Stockholm lén. Foradlingsvérdena ar relativt lika for olika
elevgrupper, exempelvis for elever med 14g- respektive hogutbildade fordldrar. Det
forekommer dock ocksé skillnader och det géller framst vid jamforelse mellan elever
som hade ligre respektive hogre betyg 1 drskurs 6. Forddlingsvérdet 1 Nacka for
elevgruppen med lagre forkunskaper fran arskurs 6 (betyg D, E eller F i &rskurs 6) ar
néra noll, medan det ar tydligt positivt for elevgruppen med goda forkunskaper (betyg A,
B eller C i arskurs 6). Samma monster aterfinns i Stockholms lan.

Inom Nacka férekommer sédvil hoga som ldga forddlingsvérden och det finns storre
skillnader savél inom skolor (mellan amnen) som mellan skolor (inom samma dmne).

Det fortsatta arbetet med rapporten

Utbildningsenhetens forhoppning dr att skolorna i Nacka ska ha nytta av studien 1 sitt
standiga arbete med att utveckla verksamheterna mot hogre maluppfyllelse och dkad
likvardighet. Det storsta mervérdet av den har typen av matt 4r om resultaten ses som
relevanta och analyseras inom skolorna ithop med all annan viktig information som finns
pa skolorna. Dirigenom kan det bidra till att utveckla arbetssétt inom skolor och kanske
dven till okat utbyte av erfarenheter mellan skolor.

For att ge skolledningar mojlighet att f4 ut s mycket som mdjligt av rapporten

anordnade utbildningsenheten ett digitalt seminarium for rektorer och huvudmén den 16
april. Forskarna presenterade da studien och besvarade fragor fran deltagarna.
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I ett nésta steg avser utbildningsenheten att anvénda resultaten i rapporten som underlag
1 hostens resultatdialoger med grundskolans rektorer. Detta for att ta del av
skolledningarnas analyser av resultaten och av om eventuella slutsatser har dragits av
betydelse for skolans kvalitetsarbete. Vad ligger bakom resultaten och skillnaderna 1
resultat? Ar foriddlingsvirdena i linje med den information skolledningen har i dvrigt?

Rapportens resultat kommer ocksé att analyseras vidare av utbildningsenheten infor
bland annat den kommande kvalitetsanalysen.

Mojligheten att framover fortsétta ta fram foradlingsvarden ar de kommande aren mer
begrinsad eftersom underlag i form av nationella provresultat inte finns f6r dren 2020
och 2021 pé grund av pandemin.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet innehaller inga beslut med ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Arendet redovisar ett nytt kvalitetsmatt for grundskolan, vars syfte ir att synliggora
vilken betydelse som skolan har for elevernas kunskapsresultat. Detta &r positivt for
barn, eftersom det pa olika sitt kan bidra med underlag for att forbattra kvaliteten 1
utbildningen for eleverna. Arendet innehéller dock inga beslut med konsekvenser for
barn.

Handlingar i drendet
Bilaga Forddlingsvérden 1 Nacka kommun

Carina Legerius Asa Arnell
Enhetschef Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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1. Introduktion

I den hér rapporten redovisar vi foradlingsvarden for skolor i Nacka kommun.
Foradlingsvarden ar ett matt pa skolkvalitet som visar hur stor del av elevers prestationer
som kan tillskrivas deras skolor.!

Vi berdknar foradlingsvarden baserade pa betyg och nationella prov i arskurs nio for de tre
dmnena engelska, matematik och svenska. Berakningarna gors pa elevniva med data fran
SCB. En skola har ett hogt foradlingsvarde om eleverna far hogre betyg eller provresultat i
arskurs nio an vad man kan forvanta sig utifran deras studieresultat i arskurs sex och deras
bakgrund. Fordadlingsvardet liknar SALSA-mattet, men ar ocksa annorlunda pa flera
punkter. Exempelvis tar SALSA inte hansyn till elevernas tidigare resultat i arskurs 6.

Rapporten ar disponerad enligt foljande. Avsnitt 2 beskriver data och metod. Avsnitt 3
innehaller foradlingsvarden baserade pa @mnesbetyg och nationella prov for skolor i Nacka
kommun totalt sett, i jamforelse med foradlingsvarden for skolor i alla andra kommuner i
Sverige samt for skolor i alla andra kommuner i Stockholms ldn totalt sett. Avsnitt 4
innehaller jamforelser av foradlingsvarden bland individuella skolor i Nacka kommun,
baserade pa dmnesbetyg och nationella prov. Avsnitt 5 jamfor foradlingsvarden for olika
elevgrupper, bland annat for pojkar och flickor. I avsnitt 6 jamfors foradlingsvarden
baserade pa amnesbetyg med foradlingsvarden baserade pa nationella prov. Nagra
avslutande kommentarer presenteras i avsnitt 7. Appendix beskriver data och metod.
Appendix B-D redovisar ytterligare foradlingsvarden baserade pa alternativa utfallsmatt, for
olika elevgrupper och for enskilda ar.

2. Data och metod

Vart datamaterial kommer fran SCB och innehaller uppgifter {or alla elever som var
registrerade vid skolan for den tidsperiod som avses. Berakningarna gors pa elevniva.

Foradlingsvardena baseras pa elevernas meritvardespodng i engelska, matematik och
svenska. Enligt den officiella skalan ger betygen podng enligt foljande:

e A20poang

e B17,5poang
e C15poang

e D125 poang
e E 10 poang

e FOpoang

Vi presenterar dven fordadlingsvarden for en alternativ meritpodangskala med samma
poangavstand mellan alla betygssteg, sa att betyget F ger 7,5 podng istillet for 0 poang. Detta
gor att steget mellan F och E ar lika stort som steget mellan E och andra betyg. Pa sa satt kan

1 Foradlingsvérde (value added péa engelska) kan dven bendmnas mervarde eller progressionsvarde.
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man sakerstélla att vardena inte enbart beror pa elever som ror sig mellan betygen F och E i
hogstadiet.

Som alternativ till meritvardespoangen presenterar vi aven foradlingsvarden baserade pa
sannolikheten att fa betyget C eller hogre (och dartill sannolikheten att fa betyget A). Pa sa
satt kan man studera i vilken utstrackning skolor bidrar till att elever nar hoga betyg
specifikt.

Berdkningarna av skolkvalitet dr per definition relativa, vilket betyder att skolornas
foradlingsvarden ska tolkas i relation till varandra. En skola vars elever presterar vl i
arskurs 6 men forsamrar sina resultat till arskurs 9 kan dnda ha relativt hogt foradlingsvarde
— om elever pa andra skolor har forsdamrat sina resultat annu mer. Genom att justera for
provresultat i arskurs 6 skapar vi en situation dar alla skolor utgar fran samma niva.>

Enligt tidigare forskning ar initiala provresultat tillrackliga for att skapa vantevardesriktiga
estimat av larares och skolors bidrag till inlarningen (Chetty m.fl. 2014; Deming 2014). Men
for att ytterligare sakerstdlla att vart matt fangar upp skolors kvalitet justerar vi dven for
foljande bakgrundsvariabler i vara berakningar:

e Kon

o Alder vid ankomst till Sverige

e Fodelseland (regionindelat)

e Faderns fodelseland (regionindelat)
e Moderns fodelseland (regionindelat)
e Faderns disponibla inkomst

e Moderns disponibla inkomst

e Faderns utbildningsniva

e Moderns utbildningsniva

Berdkningarna av foradlingsvarden gors med regressionsanalyser och foljer ansatsen i den
senaste Langtidsutredningen (Holmlund m.fl. 2019). I korthet gar metoden ut pa att berdkna
skillnaden mellan varje elevs faktiska meritvardespodng i arskurs 9 och elevens forvantade
meritvardespodng, dédr den forvantade meritvardespodangen beror pa elevens betygspoang i
arskurs 6 och bakgrundsvariablerna. En narmare beskrivning av bakgrundsvariablerna och
regressionsanalysen finns i Appendix A.3

2 Metoden som anvands gor att genomsnittet for fordadlingsvérdet pa elevniva per definition blir noll i
alla analyser.

3 Vi har dven estimerat icke-linjdra regressionsmodeller genom att inkludera elevernas betygspoang i
arskurs 6 i kvadrat och kubik. Detta for att betygssystemet riskerar att skapa golv- och takeffekter i
foradlingsvardet (det gar inte att fa ett sdmre betyg an F eller ett battre betyg dn A), vilket de icke-
linjara modellerna béttre kan justera for. Resultaten fran de icke-linjara modellerna visade sig dock
vara valdigt lika de fran huvudmodellerna i rapporten och vi redovisar darfor inte resultaten fran de
icke-linjara modellerna.
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3. Forddlingsviarden for Nacka kommun

Vi borjar med att presentera foradlingsvarden totalt for alla skolor i Nacka kommun i
engelska, matematik och svenska. Fordadlingsvardena berdknas som genomsnitt for de tre
senaste lasaren for dmnesbetyg och nationella prov. For dmnesbetygen ar det ett genomsnitt
av meritvardespoangen for lasaren 2017/18, 2018/19 och 2019/20. For de nationella proven ar
det ett genomsnitt av meritvardespodngen for lasaren 2015/16, 2016/17 och 2018/19. Lasaret
2017/18 exkluderas eftersom endast en liten minoritet av alla skolor rapporterade in resultat
pa nationella prov i matematik det lasaret. Lasaret 2019/20 saknas eftersom inga nationella
prov skrevs da. Varje foradlingsvarde presenteras som en jamforelse mellan skolor i Nacka
kommun och (i) alla skolor i andra kommuner i Sverige och (ii) alla skolor i andra
kommuner i Stockholms lan.

Avsnitt 3.1 presenterar foradlingsvarden baserade pa amnesbetygens meritvardespoang.
Avsnitt 3.2 presenterar foradlingsvarden baserade pa meritvardespoang pa nationella prov.

3.1 Foradlingsvarden baserade pa &mnesbetyg

Figur 1 visar att skolor i Nacka kommun har hogre foradlingsvarden i engelska, matematik
och svenska dn genomsnitten i andra kommuner i Sverige. Skillnaderna ar statistiskt
sakerstdllda i alla tre &mnena. Nacka kommuns fordel ligger omkring 0,5 meritvardespoang,
vilket motsvarar 20 procent av ett betygssteg, raknat fran E och uppat eller 5 procent av
steget mellan F och E.#

4 Skillnaden beror pa att betyget F ger 0 podang, E ger 10 podng, D ger 12,5 podng, C ger 15 podng, B
ger 17,5 podang och A ger 20 poang.
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Figur 1 Foradlingsvirden baserade pa @mnesbetyg for skolor i Nacka kommun jamfort
med skolor i andra kommuner i Sverige, tredirsgenomsnitt
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B Nacka ® Andra kommuner i Sverige

Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden baserade pa amnesbetyg i form av genomsnittliga
meritvardespodng i arskurs 9 som ett genomsnitt for lasaren 2017/18, 2018/19 och 2019/20. Felstapeln i
varje dmne visar felmarginalen for skillnaden mellan skolor i Nacka och skolor i andra kommuner nér
den statistiska osdkerheten beaktas (pa 95-procentig konfidensniva).

Figur 2 visar att skolor i Nacka kommun daremot inte har hogre foradlingsvarden an skolor i
andra kommuner i Stockholms ldan nér den statistiska osdkerheten beaktas. Detta beror pa att
skolor i de andra kommunerna i Stockholms lan ocksa har positiva foradlingsvarden i
engelska, matematik och engelska.
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Figur 2 Foridlingsvirden baserade pa @mnesbetyg for skolor i Nacka kommun jamfort
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden baserade pa &mnesbetyg i form av genomsnittliga
meritviardespodng i arskurs 9 som ett genomsnitt for lasaren 2017/18, 2018/19 och 2019/20. Felstapeln i
varje dmne visar felmarginalen for skillnaden mellan skolor i Nacka och skolor i andra kommuner néar
den statistiska osédkerheten beaktas (pa 95-procentig konfidensniva).

3.2 Foradlingsvarden baserade pa nationella prov

3.2.1 Foradlingsvarden baserade pa meritvardespodang pa nationella prov

Figur 3 visar att har skolor i Nacka kommun har hogre féradlingsvarden pa nationella prov
an skolor i andra svenska kommuner. Skillnaden &ar storst i matematik, men statistiskt
sakerstalld i alla tre amnena. Figur 4 visar att skolor i Nacka kommun daremot inte har
statistiskt sakerstallda hogre foradlingsvarden an skolor i andra kommuner i Stockholms lan.
Kvalitativt har vi alltsd samma situation som med féradlingsvarden baserade pa
dmnesbetyg, dven om skillnaden i matematik mellan Nacka och andra kommuner &r storre
baserat pa nationella prov dn pa dmnesbetyg.
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Figur 3 Forddlingsvirden baserade pa nationella prov for skolor i Nacka kommun jamfort
med skolor i andra kommuner i Sverige, tredirsgenomsnitt
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden baserade pa nationella prov i form av
genomsnittliga provbetygspodng i arskurs 9 som ett genomsnitt 6ver lasaren 2015/16, 2016/17 och
2018/19. Felstapeln i varje &mne visar felmarginalen for skillnaden mellan skolor i Nacka och skolor i
andra kommuner nér den statistiska osakerheten beaktas (pa 95-procentig konfidensniva).
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Figur 4 Foradlingsvirden baserade pa nationella prov for skolor i Nacka kommun jamfort
med skolor i andra kommuner i Stockholms ldn, tredrsgenomsnitt
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden baserade pa nationella prov i form av
genomsnittliga provbetygspoéng i arskurs 9 som ett genomsnitt 6ver lasaren 2015/16, 2016/17 och
2018/19. Felstapeln i varje dmne visar felmarginalen for skillnaden mellan skolor i Nacka och skolor i
andra kommuner nér den statistiska osakerheten beaktas (pa 95-procentig konfidensniva).

3.2.2 Bortfall pa nationella prov

Pa grund av sjukdom och annan franvaro skriver inte alla elever de nationella proven. Det ar
ocksa majligt att alla provresultat inte rapporteras in till SCB. Elever som skriver
ersattningsprov har historiskt sett ocksa rapporterats som bortfall. Bortfallet av provresultat
ar intressant att studera eftersom det kan ses som ett alternativt matt pa skolkvalitet. Ett lagt
bortfall kan ses som ett tecken pa att skolan har ordning och reda i verksamheten. Bortfallet
ar ocksa viktigt att studera eftersom ett systematiskt bortfall riskerar att snedvrida skolors
berdknade foradlingsvarden pa nationella prov. Om bortfallet vore hogre bland elever med
en svag kunskapsutveckling sedan arskurs 6 skulle foradlingsvardet overskattas. I detta fall
ar alltsa ett negativt varde en indikator pa battre utfall for skolorna.

Vi har undersokt om bortfallet pa nationella prov i arskurs 9 skiljer sig mellan skolor i Nacka
kommun och andra skolor, med hansyn tagen till skillnader i familjebakgrund och pa de
nationella proven i arskurs 6. Som framgar av figur B22 och B23 i Appendix B finner vi inga
tecken pa att foradlingsvarden baserade pa bortfall skiljer sig at mellan skolor i Nacka och
skolor i andra kommuner i snitt.
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4. Foradlingsvarden for Nackas skolor

I det hér avsnittet presenterar vi jamforelser av skolor i Nacka kommun. Vi borjar med
toradlingsvarden baserade pa amnesbetyg i avsnitt 4.1 och presenterar sedan
foradlingsvarden baserade pa nationella prov i avsnitt 4.2. Alla foradlingsvarden ar
berdknade som tredrsgenomsnitt.’ Vi presenterar motsvarande fordadlingsvarden for enskilda
ar i Appendix B.

4.1 Foradlingsvarden for individuella skolor baserade pa amnesbetyg

I det hér avsnittet presenterar vi jamforelser av skolor i Nacka kommun baserat pa
dmnesbetyg. Avsnitt 4.1.1 innehaller foradlingsvarden baserade pa officiella
meritvardespoang. Avsnitt 4.1.2 innehaller foradlingsvarden baserade pa en alternativ skala
for meritvardespoang. Avsnitt 4.1.3 presenterar forddlingsvarden baserade pa sannolikheten
att fa C eller battre i amnesbetyg. Avsnitt 4.1.4 presenterar foradlingsvarden baserade pa
sannolikheten att fa ett A i amnesbetyg.

4.1.1 Foradlingsvarden baserade pa officiella meritvardespoang

Figur 5-7 visar att nastan alla skolor i Nacka har positiva foradlingsvarden (det vill sdga
ligger over riksgenomsnittet) i engelska, matematik och svenska. Samtidigt ar spannvidden
stor. Det skiljer drygt tva betygssteg fran E och uppat (6 meritviardespodang) mellan skolan
med hogst och med lagst foradlingsvarde i svenska. I engelska och matematik skiljer det
knappt tva betygssteg fran E och uppat (4 meritvardespoang) mellan skolan med hogst och
med lagst foradlingsvarde. Kunskapsskolan Saltsjobaden har de hogsta foradlingsvardena i
svenska och engelska samt det nédst hogsta i matematik. Noblaskolan Jarla Sjo presterar bra i
alla tre amnena med en tredjeplats i engelska, en fjardeplats i matematik och en sjatteplats i
svenska. Stavborgsskolan aterfinns istillet bland skolorna med lagst foradlingsvarden i alla
tre damnena. Ndgra skolor har varierande varden mellan @&mnena. Centrumskolan har de
lagsta foradlingsvardena i matematik och svenska, men samtidigt det nast hogsta i engelska.
Akademiska skolan i Nacka har hogst foradlingsvarde i matematik, en mittenplacering i
engelska och det nast lagsta foradlingsvardet i svenska.

5 Foradlingsvardena berdaknas endast bland elever som inte har bortfall pa utfallsvariabeln. Det
innebdr att nagra fa skolors foradlingsvarden ar berdknade over tva eller ett ar istéllet for tre ar.
Lasaret 2015/16 hade Akademiska skolan inga elever i drskurs 9. Lasaret 2016/17 saknas provresultat i
svenska i arskurs 9 for Internationella Engelska Skolan och Myrsjoskolan. Lasaret 2018/19 saknas
provresultat i arskurs 9 for Kunskapsskolan Saltsjobaden i engelska och for Saltsjobadens samskola i
svenska. Lasaret 2018/19 var ocksa det forsta aret da Ebba Braheskolan hade nagra avgangselever i
arskurs 9. Vi redovisar dessutom inga fordadlingsvarden f6r Idunskolan baserade pa @mnesbetyg pa
grund av att Idunskolan (en Waldorfskola) inte sédtter ndgra amnesbetyg i drskurs 6.
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Not: Staplarna visar elevviktade forddlingsvarden i form av genomsnittliga meritvardespoang i
engelska i arskurs 9 som ett genomsnitt 6ver lasaren 2017/18, 2018/19 och 2019/20.



Figur 6 Foridlingsvirden i matematik for individuella skolor i Nacka kommun, baserade
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Not: Staplarna visar elevviktade forddlingsvarden i form av genomsnittliga meritvardespoang i
matematik i arskurs 9 som ett genomsnitt Gver lasaren 2017/18, 2018/19 och 2019/20.
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Figur 7 Foradlingsvirden i svenska for individuella skolor i Nacka kommun, baserade pa
dmnesbetyg, tredrsgenomsnitt
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Not: Staplarna visar elevviktade forddlingsvarden i form av genomsnittliga meritvardespoang i
svenska i arskurs 9 som ett genomsnitt Gver lasaren 2017/18, 2018/19 och 2019/20.

4.1.2 Foradlingsvarden baserade pa en alternativ skala for meritvardespoang

Vi har dven berdknat foradlingsvarden for en alternativ skala for meritvardespoang med den
enda skillnaden att ett F ger 7,5 istéllet for 0 poang. Detta innebar att skillnaden i
meritvardespodng blir lika stor mellan alla betyg. Foradlingsvarden baserade pa den
alternativa skalan for meritvardespoang kommer ddarmed att vara mindre kénslig for elever
som undviker att fa ett F. Inte i ndgot @&mne forandras skolornas ranking speciellt mycket
med den alternativa meritpoangsskalan. Detta innebar att skolorna inte skiljer sig sa mycket
at nar det galler elever som far betyget F och elever som far hogre betyg an sa.
Foradlingsvarden berdknade med den alternativa skalan presenteras i figur B1-B3 i
Appendix B.

4.1.3 Foradlingsvarden baserade pa sannolikheten att fa dmnesbetyg A—C

Istéllet for att berdkna meritvardespodng har vi ocksa berdknat foradlingsvarden som
baseras pa sannolikheten att fa ett "hogt” betyg, dar hogt definieras som A, B eller C. Mattet
visar hur bra skolorna ar pa att hoja elever till ett hogt betyg eller undvika en sankning till ett
lagt, men bortser helt fran variationen mellan olika hoga och olika laga betyg. Notabelt ar att
Centrumskolan nu har ett nollvarde i engelska och hamnar pa nast sista plats fran att ha haft
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det ndst hogsta respektive det tredje hogsta vardet med den officiella och den alternativa
meritvardespodngskalan. Skillnaderna mellan olika skolor blir dock mindre med det hér
bindra sattet att mata, vilket innebar att sma skillnader i féradlingsvarden kan kasta om
placeringarna en del, inte minst for sma skolor som Centrumskolan. Dessa forddlingsvarden
presenteras i figur B4-B6 i Appendix B.

4.1.4 Foradlingsvarden baserade pa sannolikheten att fa amnesbetyget A

Vi har ocksa isolerat det hogsta betyget A och berdknat foradlingsvarden baserade pa en
indikatorvariabel for detta betyg. IES Nacka uppvisar nu det hogsta foradlingsvardet i
engelska och ett hogt varde dven i matematik, men det tredje lagsta vardet i svenska.
Kunskapsskolan Saltsjobaden presterar fortfarande bra, men inte lika 6verldagset som i de
tidigare jamforelserna. Skolans forddlingsvarde ar som tidigare overldgset hogst i svenska,
men ddremot inte langre i engelska nar vi fokuserar jamforelserna pa det hogsta betyget A.
Dessa foradlingsvarden presenteras i figur B7-B9 i Appendix B.

4.2 Foradlingsvarden baserade pa nationella prov

I det har avsnittet presenterar vi foradlingsvarden baserade pa nationella prov. Dessa
foradlingsvarden berdknas som genomsnitt av meritvardespodng for lasaren 2015/16,
2016/17 och 2018/19. Lasaret 2017/18 exkluderas eftersom endast en liten minoritet av alla
skolor rapporterade in resultat pa nationella prov i matematik det lasaret. Lasaret 2019/20
saknas eftersom inga nationella prov skrevs da.°

4.2.1 Foradlingsvarden baserade pa officiella meritvardespoang

Figur 8-10 visar forddlingsvarden baserade pa nationella prov. Idunskolan har hogst
foradlingsvarde i engelska och svenska samt det nast hogsta i matematik nar jamforelserna
baseras pd nationella prov. (Som vi redan naimnt saknar Idunskolan féradlingsvarden
baserade pa @mnesbetyg pa grund av att skolan inte sdtter betyg i arskurs 6.) Akademiska
skolan i Nacka far genomgdaende lagre placeringar i rangordningen av foradlingsvarden
baserat pa nationella prov jamfort med betyg. En direkt jamforelse av foradlingsvarden
baserade pa betyg och pa nationella prov finns i avsnitt 6.

¢ Vi redovisar inga forddlingsvarden for Centrumskolan baserade pé nationella prov eftersom skolans
foradlingsvarden baseras pa valdigt fa elevobservationer (farre dn 10).
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Figur 8 Forddlingsvirden i engelska for individuella skolor i Nacka kommun, baserade pa
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden i form av genomsnittliga meritvardespoang pa

nationella prov i engelska i arskurs 9 som ett genomsnitt Gver lasaren 2015/16, 2016/17 och 2018/19.
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Figur 9 Forddlingsvirden i matematik for individuella skolor i Nacka kommun, baserade
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden i form av genomsnittliga meritvardespoang pa

nationella prov i matematik i arskurs 9 som ett genomsnitt 6ver lasaren 2015/16, 2016/17 och 2018/19.
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Figur 10 Foradlingsvirden i svenska for individuella skolor i Nacka kommun, baserade pa
nationella prov, trearsgenomsnitt
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden i form av genomsnittliga meritvardespoang pa
nationella prov i svenska i arskurs 9 som ett genomsnitt 6ver lasaren 2015/16, 2016/17 och 2018/19.

4.2.2 Foradlingsvarden baserade pa en alternativ skala for meritvardespoang
Skillnaderna mellan skolorna férdandras inte sa mycket om vi istéllet anvander den
alternativa skolan for meritvardespoang. Akademiska skolan i Nacka far bland de allra
lagsta foradlingsvardena i alla tre amnena dven med den alternativa skalan for

meritvardespodng pa nationella prov. Dessa fordadlingsvarden presenteras i figur B10-B12 i
Appendix B.

4.2.3 Foradlingsvarden baserade pa sannolikheten att fa provbetyg A—C

Nar vi fokuserar pa sannolikheten att fa ett hogt betyg (A-C) pa de nationella proven
presterar Ebba Braheskolan vildigt bra i matematik och engelska, men inte i svenska. Dessa
foradlingsvarden presenteras i figur B13-B15 i Appendix B.

4.2.4 Foradlingsvarden baserade pa sannolikheten att fa amnesbetyget A

Precis som for foradlingsvarden baserade pa damnesbetyg har IES Nacka det allra hogsta
toradlingsvardet pa det nationella provet i Engelska, ett hogt varde dven i matematik, men
ett av de lagsta i svenska nar jamforelserna fokuserar pa betyget A. Dessa foradlingsvarden
presenteras i figur B16-B18 i Appendix B.
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4.2.5 Bortfall pa nationella prov

Aven for individuella skolor har vi berdknat foradlingsvarden baserade pa bortfall pa
nationella prov. Kunskapsskolan Saltsjobaden har ett hogt bortfall pa nationella proven i
Engelska, givet tidigare provresultat och elevernas bakgrundsvariabler. Pa de nationella
proven i svenska har Saltsjobadens samskola, IES Nacka och Myrsjoskolan hoga
foradlingsvarden (det vill siga ovantat hoga bortfall). I 6vrigt dr det fa skolor som sticker ut i
jamforelserna. Dessa foradlingsvarden presenteras i figur B19-B21 i Appendix B.

5. Foradlingsviarden for elevgrupper

Skiljer sig Nackas foradlingsvarde mellan elever med olika bakgrund? For att studera detta
aggregerar vi foradlingsvardena baserade pa amnesbetyg bland (1) elever med
invandrarbakgrund och svensk bakgrund, (2) elever med lagutbildade och hogutbildade
foréldrar, (3) elever med laga och hoga tidigare betyg, (4) pojkar och flickor.

5.1 Elever med invandrarbakgrund och svensk bakgrund

Invandrarbakgrund definieras som elever som antingen ar fodda utomlands (eller inte har
nagot fodelseland registrerat) eller har tva foraldrar fodda utomlands (eller inte har nagot
fodelseland registrerat). Ovriga elever anses ha svensk bakgrund enligt denna definition.

Figur C1 och C2i Appendix C visar pa sma och statistiskt osakra skillnader mellan
foradlingsvarden for elever med utlandsk och svensk bakgrund. Skolorna i Nacka kommun
har ett ndgot hogre foradlingsvarde bland elever med utlandsk an bland elever med svensk
bakgrund, nagot som i &nnu mindre utstrackning dven galler for andra kommuner i
Stockholms lan.

5.2 Foraldrarnas utbildning

Vi delar in eleverna i tva grupper baserade pa foraldrarnas utbildning. Lagutbildade
fordldrar har upp till och med trearigt gymnasium, medan hogutbildade férédldrar har langre
utbildning an sd. Figur C3 och C4 i Appendix C visar att uppdelningen efter foraldrarnas
utbildningsbakgrund inte paverkar Nacka kommuns férddlingsvarden i nagon storre
utstrackning.

5.3 Tidigare betyg

Vi har ocksa delat in eleverna efter deras tidigare betyg for att se om det finns skillnader
mellan elever med laga och hoga betyg. For varje amne delar vi in eleverna efter deras betyg
i arskurs 6 i det aktuella dmnet. Vi definierar laga betyg som F, D eller E och hoga betyg som
C, B eller A. Det framgar tydligt fran figur C5 och C6 i Appendix C att Nacka och de andra
kommunerna i Stockholms lan har hogre foradlingsvarden bland elever med hoga betyg.
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Daremot finns det oavsett elevernas tidigare betyg ingen skillnad mellan Nacka och de andra
kommunerna i Stockholms lan.

5.4 Pojkar och flickor

Till sist jamfor vi foradlingsvarden for pojkar och flickor for sig. BAde Nacka och — i mindre
utstrackning — de andra kommunerna i Stockholms lan har nagot hogre féradlingsvarden
bland pojkar &n bland flickor i matematik och svenska. I engelska har Nacka exakt samma
foradlingsvarde bland pojkar och flickor (och konsskillnaden ar valdigt liten for andra
kommuner i Stockholms ldn). Dessa foradlingsvarden redovisas i figur C7 och C8 i
Appendix C.

6. Jimforelser av foradlingsvarden baserade pa betyg och
nationella prov

Figur 11-13 jamfor de individuella Nacka-skolornas foradlingsvarden i engelska, matematik
och svenska, baserat pa d&mnesbetyg och nationella prov, for lasaret 2018/19 (det senaste
lasaret da bada dessa matt gar att berdkna). I alla tre @mnena syns att skolornas
toradlingsvarden baserade pa betyg foljer deras foradlingsvarden baserade pa nationella
prov.  matematik kan man skonja ett visst monster av att skolorna tenderar att ha hogre
toradlingsvarden baserade pa nationella prov dn baserat pa betyg.

Vad giller de enskilda skolorna sa har Akademiska skolan i Nacka hogre foradlingsvarden
baserade pa betyg dn pa nationella prov i engelska och matematik, men istallet ett lagre
foradlingsvarde baserat pa betyg dn pa nationella prov i svenska.” Maestroskolan har ett
lagre foradlingsvarde baserat pa betyg dn pa nationella prov i engelska, omvéant i matematik
och nédstan ingen skillnad i svenska.

7 Som framgar i tabell D10 i Appendix D dr Akademiska skolan i Nacka den skola som har dverlégset
hogst bortfall pa de nationella proven i arskurs 6 (mellan 50 och 60 procents bortfall). Det dr dock inte
klart hur det hoga bortfallet paverkar provresultaten med tanke pa att Akademiska skolan i Nacka har
negativa foradlingsvarden baserade pa nationella prov i engelska och matematik (som ocksa ligger
under foradlingsvardena baserade pa betyg), men ett positivt foradlingsvarde baserat pa nationella
prov i svenska (som ocksa ligger 6ver foradlingsvardet baserat pa betyg).
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Figur 11 Overensstimmelse mellan individuella skolors foridlingsvirden i engelska
baserat pa damnesbetyg och nationella prov, 2018/19
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Not: Elevviktade fordadlingsvérden i form av genomsnittliga meritvdardespodng i engelska i arskurs 9.

Forddlingsvarden for bade betyg och nationella prov ar fran lasaret 2018/19, det senaste lasaret som

nationella prov skrevs.
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Figur 12 Overensstimmelse mellan individuella skolors foridlingsvirden i matematik
baserat pa damnesbetyg och nationella prov, 2018/19
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Not: Elevviktade fordadlingsvérden i form av genomsnittliga meritvdardespodng i matematik i arskurs
9. Foradlingsvarden for bade betyg och nationella prov ar fran lasaret 2018/19, det senaste lasaret som

nationella prov skrevs.
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Figur 13 Overensstimmelse mellan individuella skolors foridlingsvirden i svenska
baserat pa damnesbetyg och nationella prov, 2018/19

3,00
2,00
1,00
0,00
-1,00
o K o o o o v o o
R s X S F R s S £ s & 3 o F 3
5 S 5] x 5 5] Q 5 5 5 5] = = 15
g ¥ L2 ¥ 2 F 5 S T & T ¥ £ o ¥
N S S & v S Q > 5 S IS > S
& R I & < 9 IS > N 2
< < () & S < o 1% o > %) ) IS
o < < T ke ~ o o S X S £ 3 o
§ £ & & £ T8 8 5 £ f £ 05 S
i 3 £ o & & 9 ‘Q” S S X2 9
Q © Q = Q < o
T G (o) o <~ ] S
5 5y & 5 5§ & ¢ S 2
o Y IS S5 4 >
$ < § & £ = 5
ke = 0 oA
s ¥
A 5
X

e=@==Betyg «=@=Nationella prov

Not: Elevviktade fordadlingsvérden i form av genomsnittliga meritvdardespodng i matematik i arskurs
9. Foradlingsvarden for bade betyg och nationella prov ar fran lasaret 2018/19, det senaste lasaret som
nationella prov skrevs.

7. Avslutande kommentarer

Den hér rapporten visar att skolor i Nacka kommun har hégre foradlingsvarden an skolor
andra svenska kommuner i genomsnitt i engelska, matematik och svenska. Nackas fordel
galler oavsett om foradlingsvardena baseras pa @mnesbetyg eller pa nationella prov.
Daremot finns det ingen statistiskt sdkerstalld skillnad mellan féradlingsvarden i Nackas
skolor och i skolorna i andra kommuner i Stockholms lan.

Nar vi jamfor individuella skolor i Nacka kommun framtrader betydande skillnader bade
mellan skolor i ett &mne och inom skolor mellan &mnen. Skolornas foradlingsvarden
baserade pa betyg ligger med nagot undantag nara motsvarande foradlingsvarden baserade
pa nationella prov.

Nacka kommuns foradlingsvarden skiljer sig inte mycket at mellan olika elevgrupper. Om
nagot ar foradlingsvardena i matematik och svenska lite hogre bland pojkar an bland flickor.
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Appendix A. Data och metod

Studiens population utgors av elever i arskurs 9 som var registrerade i en svensk skola det

analyserade lasaret. Vara berdknade foradlingsvarden utgar fran elevernas betygspoang i

engelska, matematik och svenska i arskurs 9 och dven i arskurs 6, hamtade fran Skolverkets

elevregister. Uppgifter om skolor dr hamtade fran Skolenhetsregistret. Hela datamaterialet

har tillhandhallits av SCB.

Tabell Al innehaller en mer detaljerad beskrivning av bakgrundsvariablerna och deras

kallor.

Tabell Al. Bakgrundsvariabler

Variabel Beskrivning Killa
Kon Juridiskt kon enligt folkbokféringen dar | SCB, Registret ver
1=man och 2=kvinna. totalbefolkningen

Alder vid ankomst till
Sverige

Senaste invandringsar minus fodelsear.
Individer utan invandringsar tilldelas
vardet -1.

SCB, Registret 6ver
totalbefolkningen och
egna berakningar

Fodelseland

Grupperad fodelsevarldsdel (enligt
EU28) i 11 kategorier: Sverige, Norden
utom Sverige, EU28 utom Norden,
Europa utom EU28 och Norden, Afrika,
Asien, Nordamerika, Oceanien,
Sovjetunionen, Sydamerika, Statsls.

SCB, Registret 6ver
totalbefolkningen

Faderns fodelseland

Grupperad fodelsevirldsdel, fader
(enligt EU28). Samma kategorier som
Fodelseland.

SCB, Registret 6ver
totalbefolkningen

Moderns fodelseland

Grupperad fodelseviarldsdel, moder
(enligt EU28). Samma kategorier som
Fodelseland.

SCB, Registret 6ver
totalbefolkningen

Faderns disponibla inkomst

Disponibel inkomst (individens
delkomponent), trearigt genomsnitt for
fadern.

SCB, Inkomst- och
taxeringsregistret och
egna berdkningar

Moderns disponibla inkomst

Disponibel inkomst (individens
delkomponent), trearigt genomsnitt for
modern.

SCB, Inkomst- och
taxeringsregistret och
egna berdkningar

Faderns utbildning

Faderns utbildningsniva, enligt
SUN2000 i 7 kategorier: Forgymnasial
utbildning kortare &n 9 ar, Forgymnasial
utbildning 9 &r, Gymnasial utbildning
hogst 2-arig, Gymnasial utbildning 3 ar,
Eftergymnasial utbildning kortare an 3
ar, Eftergymnasial utbildning 3 ar eller
langre (exkl. forskarutbildning),
Forskarutbildning.

SCB,
Utbildningsregistret

Moderns utbildning

Moderns utbildningsniva, enligt
SUN2000. Samma kategorier som
Faderns utbildning.

SCB,
Utbildningsregistret
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Bortfallet i kontrollvariablerna ar generellt 1agt, det som kan ndmnas &r att Alder vid
ankomst till Sverige saknas for elever som observeras lasaret 2019/20. For att sakerstalla att vi
anvander sa stor del av populationen som mdajligt tillskriver vi observationer med bortfall pa
kontrollvariablerna vardet noll samt inkluderar indikatorer for bortfall. Liknande metoder
for att ta hansyn till bortfall i bakgrundsvariabler anvéands ofta i utbildningsforskning (t.ex.
Falck och Woessmann 2013; Hanushek, m.fl. 2013).

Berdkningarna av foradlingsvarden foljer Holmlund m.fl. (2019, s. 215-217) och i vara
huvudspecifikationer estimerar vi foljande regressionsmodell f6r amnesbetyg eller nationella
prov:

PO = aPi¥® + BX; + s + &5

dar PE* 4r betygspoangen i arskurs 9 i matematik, engelska eller svenska for elev i som gar
pa skola s, medan P3k6 4r betygspoingen for samma elev i i matematik, engelska och
svenska i arskurs 6. For varje dmne i arskurs 9 kontrollerar vi alltsa for betygspoangen i alla
tre dmnen i arskurs 6. Bakgrundsvariablerna fran Tabell A1 finns i vektorn X;. Ekvationen
innehaller dven en skolnivaeffekt, us, och en felterm, ¢;;. Vi klustrar regressionens

standardfel pa skolniva. Foradlingsvardet for skola j ar enligt denna modell:

1 ., o
RV =— z (Pik® — (aP* + bX))),

]ioms=j

ddr n; ar antalet elever pa skola j. For varje amne inkluderas elever som har registrerade
betygspodng i arskurs 9 i berdkningarna. Bland dessa elever hanteras avsaknaden av
betygspoang i arskurs 6 med en dummyvariabel som anger denna avsaknad.
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Appendix B. Alternativa utfallsmatt

Figur B1 Foradlingsvirden i engelska for individuella skolor i Nacka kommun, baserade
pa dmnesbetyg, alternativ skala for meritpoang, tredrsgenomsnitt
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden i form av genomsnittliga meritvardespoang i
engelska i arskurs 9 enligt en alternativ skala dar F ger 7,5 podng, som ett genomsnitt 6ver ldsaren
2017/18, 2018/19 och 2019/20.
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Figur B2 Foradlingsvirden i matematik f6r individuella skolor i Nacka kommun, baserat

pa dmnesbetyg, alternativ skala for meritpoang, tredrsgenomsnitt
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Not: Staplarna visar elevviktade forddlingsvarden i form av genomsnittliga meritvardespoang i
matematik i arskurs 9 enligt en alternativ skala ddr F ger 7,5 podng, som ett genomsnitt over lasaren
2017/18, 2018/19 och 2019/20.
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Figur B3 Foradlingsvirden i svenska for individuella skolor i Nacka kommun, baserat pa
dmnesbetyg, alternativ skala for meritpoing, tredrsgenomsnitt
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Not: Staplarna visar elevviktade forddlingsvarden i form av genomsnittliga meritvardespoang i
svenska i arskurs 9 enligt en alternativ skala dar F ger 7,5 podng, som ett genomsnitt 6ver lasaren
2017/18, 2018/19 och 2019/20.
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Figur B4 Foradlingsvirden i engelska for individuella skolor i Nacka kommun, baserade
pa sannolikheten att fa amnesbetyg A-C, tredrsgenomsnitt
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Not: Staplarna visar elevviktade forddlingsvarden i form av sannolikheten att fa @amnesbetyg A, B eller
Ciengelska i arskurs 9, som ett genomsnitt Gver lasaren 2017/18, 2018/19 och 2019/20.
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Figur B5 Foradlingsvirden i matematik for individuella skolor i Nacka kommun, baserade
sannolikheten att fa amnesbetyg A-C, tredrsgenomsnitt
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Not: Staplarna visar elevviktade forddlingsvarden i form av sannolikheten att fa @amnesbetyg A, B eller
Cimatematik i arskurs 9, som ett genomsnitt over lasaren 2017/18, 2018/19 och 2019/20.
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Figur B6 Foradlingsvirden i svenska for individuella skolor i Nacka kommun, baserade
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Not: Staplarna visar elevviktade forddlingsvarden i form av sannolikheten att fa @amnesbetyg A, B eller

Cisvenskaiarskurs 9, som ett genomsnitt over ldsaren 2017/18, 2018/19 och 2019/20.
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Figur B7 Foradlingsvirden i engelska for individuella skolor i Nacka kommun, baserade
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Not: Staplarna visar elevviktade forddlingsvarden i form av sannolikheten att f4 amnesbetyget A i
engelska i arskurs 9, som ett genomsnitt over lasaren 2017/18, 2018/19 och 2019/20.
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Figur B8 Foradlingsvirden i matematik for individuella skolor i Nacka kommun, baserade
sannolikheten att fa amnesbetyget A, tredrsgenomsnitt
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Not: Staplarna visar elevviktade forddlingsvarden i form av sannolikheten att f4 amnesbetyget A i
matematik i arskurs 9, som ett genomsnitt over lasaren 2017/18, 2018/19 och 2019/20.
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Figur B9 Foradlingsvirden i svenska for individuella skolor i Nacka kommun, baserade
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Not: Staplarna visar elevviktade forddlingsvarden i form av sannolikheten att f4 amnesbetyget A i

svenska i arskurs 9, som ett genomsnitt 6ver lasaren 2017/18, 2018/19 och 2019/20.
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Figur B10 Foradlingsvirden i engelska for individuella skolor i Nacka kommun, baserade
pa nationella prov, alternativ skala fér meritpoidng, tredrsgenomsnitt
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden i form av genomsnittliga meritvardespoang pa
nationella prov i engelska i arskurs 9 enligt en alternativ skala dar F ger 7,5 podng, som ett genomsnitt
over lasaren 2015/16, 2016/17 och 2018/19.
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Figur B11 Foradlingsviarden i matematik for individuella skolor i Nacka kommun,
baserade pa nationella prov, alternativ skala fér meritpoang, tredrsgenomsnitt
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden i form av genomsnittliga meritvardespoang pa
nationella prov i matematik i arskurs 9 enligt en alternativ skala dér F ger 7,5 podng, som ett
genomsnitt dver lasaren 2015/16, 2016/17 och 2018/19.
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Figur B12 Foradlingsvirden i svenska for individuella skolor i Nacka kommun, baserade
pa nationella prov, alternativ skala fér meritpoidng, tredrsgenomsnitt
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden i form av genomsnittliga meritvardespoang pa
nationella prov i svenska i arskurs 9 enligt en alternativ skala dér F ger 7,5 podng, som ett genomsnitt
over lasaren 2015/16, 2016/17 och 2018/19.

37

Sida 44 av 171



Figur B13 Forddlingsvirden i engelska for individuella skolor i Nacka kommun, baserade
pa sannolikheten att fa provbetyg A-C pa nationella prov, tredrsgenomsnitt
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Not: Staplarna visar elevviktade forddlingsvarden i form av sannolikheten att fa provbetyg A, B eller
Ciengelska i arskurs 9, som ett genomsnitt Gver lasaren 2015/16, 2016/17 och 2018/19.
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Figur B14 Foradlingsviarden i matematik for individuella skolor i Nacka kommun,
baserade pa sannolikheten att fa provbetyg A-C pa nationella prov, tredrsgenomsnitt
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Not: Staplarna visar elevviktade forddlingsvarden i form av sannolikheten att fa provbetyg A, B eller
Cimatematik i arskurs 9, som ett genomsnitt over lasaren 2015/16, 2016/17 och 2018/19.
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Figur B15 Foradlingsvirden i svenska for individuella skolor i Nacka kommun, baserade
pa sannolikheten att fa provbetyg A-C pa nationella prov, tredrsgenomsnitt
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Not: Staplarna visar elevviktade forddlingsvarden i form av sannolikheten att fa provbetyg A, B eller
Cisvenskaiarskurs 9, som ett genomsnitt over lasaren 2015/16, 2016/17 och 2018/19.
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Figur B16 Foradlingsvirden i engelska for individuella skolor i Nacka kommun, baserade

pa sannolikheten att fa provbetyget A pa nationella prov, tredrsgenomsnitt
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden i form av sannolikheten att fa provbetyget A i
engelska i arskurs 9, som ett genomsnitt 6ver lasaren 2015/16, 2016/17 och 2018/19.
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Figur B17 Foradlingsviarden i matematik for individuella skolor i Nacka kommun,
baserade pa sannolikheten att fa provbetyget A pa nationella prov, tredrsgenomsnitt
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden i form av sannolikheten att fa provbetyget A i
matematik i arskurs 9, som ett genomsnitt over lasaren 2015/16, 2016/17 och 2018/19.
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Figur B18 Foradlingsvirden i svenska for individuella skolor i Nacka kommun, baserade
pa sannolikheten att fa provbetyget A pa nationella prov, tredrsgenomsnitt
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden i form av sannolikheten att fa provbetyget A i
svenska i arskurs 9, som ett genomsnitt 6ver lasaren 2015/16, 2016/17 och 2018/19.
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Figur B19 Foradlingsvirden for individuella skolor i Nacka kommun baserade pa bortfall
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden baserade pa bortfall pa nationella prov i engelska i

arskurs 9, som ett genomsnitt Gver lasaren 2015/16, 2016/17 och 2018/19.
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Figur B20 Foradlingsvirden for individuella skolor i Nacka kommun baserade pa bortfall
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden baserade pa bortfall pa nationella prov i matematik

i arskurs 9, som ett genomsnitt over lasaren 2015/16, 2016/17 och 2018/19.
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Figur B21 Foradlingsvirden i svenska for individuella skolor i Nacka kommun, baserade
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden baserade pa bortfall pa nationella prov i svenska i

arskurs 9, som ett genomsnitt Gver lasaren 2015/16, 2016/17 och 2018/19.
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Figur B22 Foradlingsvirden for skolor i Nacka kommun jamfért med skolor i andra

kommuner i Sverige, baserade pa bortfall pa nationella prov i arskurs 9, tredrsgenomsnitt
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden baserade pa bortfall pa nationella prov i arskurs 9
som ett genomsnitt over lasaren 2015/16, 2016/17 och 2018/19. Felstapeln i varje &mne visar
felmarginalen for skillnaden mellan skolor i Nacka och skolor i andra kommuner nédr den statistiska
osdkerheten beaktas (pa 95-procentig konfidensniva).

Figur B23 Foradlingsvirden for skolor i Nacka kommun jamfért med skolor i andra
kommuner i Stockholms ldn, baserade pa bortfall pa nationella prov i arskurs 9,

tredrsgenomsnitt
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden baserade pa bortfall pa nationella prov i arskurs 9
som ett genomsnitt Over lasaren 2015/16, 2016/17 och 2018/19. Felstapeln i varje &mne visar
felmarginalen for skillnaden mellan skolor i Nacka och skolor i andra kommuner nér den statistiska
osdkerheten beaktas (pa 95-procentig konfidensniva).
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Appendix C. Foradlingsvarden for elevgrupper

Figur C1 Forddlingsvirden baserade pa dmnesbetyg for skolor i Nacka kommun jamfort
med skolor i alla andra kommuner i Stockholms ldn, tredrsgenomsnitt, elever med
utlindsk bakgrund
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden baserade pa &mnesbetyg i form av genomsnittliga
meritviardespodng i arskurs 9 som ett genomsnitt for lasaren 2017/18, 2018/19 och 2019/20. Felstapeln i
varje dmne visar felmarginalen for skillnaden mellan skolor i Nacka och skolor i andra kommuner néar
den statistiska osdkerheten beaktas (pa 95-procentig konfidensniva). I jamforelserna ingar enbart
elever med utlandsk bakgrund, det vill sédga elever som antingen &r fodda utomlands (eller inte har
nagot fodelseland registrerat) eller har tva fordldrar f{édda utomlands (eller inte har nagot fodelseland
registrerat).
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Figur C2 Forddlingsvirden baserade pa dmnesbetyg for skolor i Nacka kommun jamfort

med skolor i alla andra kommuner i Stockholms ldn, tredrsgenomsnitt, elever med svensk

bakgrund

1,2

0,8

0,6

0,4

0,2

0,54 0,56
0,49
I I 0141

Engelska Matematik

B Nacka  ® Andra kommuner i Stockholms lan

0/

56
I :

Svenska

Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden baserade pa &mnesbetyg i form av genomsnittliga
meritviardespodng i arskurs 9 som ett genomsnitt for lasaren 2017/18, 2018/19 och 2019/20. Felstapeln i
varje dmne visar felmarginalen for skillnaden mellan skolor i Nacka och skolor i andra kommuner néar
den statistiska osédkerheten beaktas (pa 95-procentig konfidensniva). I jamforelserna ingar enbart

elever med svensk bakgrund, det vill siga elever som varken ar f{édda utomlands (eller inte har nagot
fodelseland registrerat) eller har tva férédldrar fddda utomlands (eller inte har nagot fodelseland

registrerat).
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Figur C3 Forddlingsvirden baserade pa dmnesbetyg for skolor i Nacka kommun jamfort
med skolor i alla andra kommuner i Stockholms ldn, tredirsgenomsnitt, elever med
lagutbildade foraldrar
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden baserade pa &mnesbetyg i form av genomsnittliga
meritviardespodng i arskurs 9 som ett genomsnitt for lasaren 2017/18, 2018/19 och 2019/20. Felstapeln i
varje dmne visar felmarginalen for skillnaden mellan skolor i Nacka och skolor i andra kommuner néar
den statistiska osédkerheten beaktas (pa 95-procentig konfidensniva). I jamforelserna ingar enbart
elever med fordldrar som har upp till och med trearigt gymnasium.
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Figur C4 Foradlingsvirden baserade pa dmnesbetyg for skolor i Nacka kommun jamfort

med skolor i alla andra kommuner i Stockholms ldn, tredirsgenomsnitt, elever med
hogutbildade fordldrar
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden baserade pa &mnesbetyg i form av genomsnittliga
meritviardespodng i arskurs 9 som ett genomsnitt for lasaren 2017/18, 2018/19 och 2019/20. Felstapeln i
varje dmne visar felmarginalen for skillnaden mellan skolor i Nacka och skolor i andra kommuner néar
den statistiska osédkerheten beaktas (pa 95-procentig konfidensniva). I jamforelserna ingar enbart

elever med fordldrar som har langre utbildning &n 3-arigt gymnasium.
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Figur C5 Foradlingsvirden baserade pa damnesbetyg for skolor i Nacka kommun jamfort

med skolor i alla andra kommuner i Stockholms lin, tredrsgenomsnitt, elever med laga
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden baserade pa &mnesbetyg i form av genomsnittliga
meritviardespodng i arskurs 9 som ett genomsnitt for lasaren 2017/18, 2018/19 och 2019/20. Felstapeln i
varje dmne visar felmarginalen for skillnaden mellan skolor i Nacka och skolor i andra kommuner nér
den statistiska osédkerheten beaktas (pa 95-procentig konfidensniva). I jamforelserna ingar enbart
elever med betyg D, E eller F i respektive dmne i arskurs 6.
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Figur C6 Foradlingsvirden baserade pa dmnesbetyg for skolor i Nacka kommun jamfort
med skolor i alla andra kommuner i Stockholms ldn, tredarsgenomsnitt, elever med hoga
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden baserade pa &mnesbetyg i form av genomsnittliga
meritviardespodng i arskurs 9 som ett genomsnitt for lasaren 2017/18, 2018/19 och 2019/20. Felstapeln i
varje dmne visar felmarginalen for skillnaden mellan skolor i Nacka och skolor i andra kommuner néar
den statistiska osédkerheten beaktas (pa 95-procentig konfidensniva). I jamforelserna ingar enbart
elever med betyg A, B eller C i respektive &mne i arskurs 6.
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Figur C7 Foradlingsvirden baserade pa dmnesbetyg for skolor i Nacka kommun jamfort

med skolor i alla andra kommuner i Stockholms lin, tredrsgenomsnitt, pojkar
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden baserade pa amnesbetyg i form av genomsnittliga
meritviardespodng i arskurs 9 som ett genomsnitt for lasaren 2017/18, 2018/19 och 2019/20. Felstapeln i
varje &mne visar felmarginalen for skillnaden mellan skolor i Nacka och skolor i andra kommuner nar
den statistiska osdkerheten beaktas (pa 95-procentig konfidensniva). Enbart pojkar ingar i

jamforelserna.
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Figur C8 Forddlingsvirden baserade pa dmnesbetyg for skolor i Nacka kommun jamfort

med skolor i alla andra kommuner i Stockholms ldn, tredrsgenomsnitt, flickor
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Not: Staplarna visar elevviktade foradlingsvarden baserade pa amnesbetyg i form av genomsnittliga
meritviardespodng i arskurs 9 som ett genomsnitt for lasaren 2017/18, 2018/19 och 2019/20. Felstapeln i
varje &mne visar felmarginalen for skillnaden mellan skolor i Nacka och skolor i andra kommuner nar
den statistiska osdkerheten beaktas (pa 95-procentig konfidensniva). Enbart flickor ingar i

jamforelserna.
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Appendix D. Foradlingsvarden for enskilda ar

I detta appendix redovisar vi forddlingsvarden for individuella skolor i Nacka kommun
baserade pa @mnesbetyg och nationella prov, men nu berdknade for enskilda ar. Dessa
foradlingsvarden motsvarar de tredriga modellerna i avsnitt 4.1 (damnesbetyg) och avsnitt 4.2

(nationella prov).

Tabell D1 Féradlingsvarden baserade pa dmnesbetyg, officiella meritviardespoing, 2019/20

Engelska Matematik Svenska
Akademiska skolan i Nacka 3,07 4,25 -1,08
Bjorknasskolan 0,01 -0,05 0,01
Noblaskolan Jarla sjo 2,13 1,14 1,89
Centrumskolan 2,12 -0,75 -0,93
Ebba Braheskolan 1,74 0,60 0,27
Eklidens skola 0,40 -0,08 -0,06
IES Nacka 1,67 1,08 0,62
Noblaskolan Saltsjo-Boo 0,18 0,27 -0,66
Kunskapsskolan Nacka 0,47 -0,07 0,03
Kunskapsskolan Saltsjobaden 0,35 0,70 1,78
Maestroskolan Nacka 0,22 2,74 1,52
Myrsjoskolan -0,10 0,67 0,33
Saltsjobadens samskola 0,96 0,31 1,72
Skuru skola 0,14 1,48 0,90
Stavsborgsskolan -1,10 0,03 -0,32

Tabell D2 Foradlingsvarden baserade pa @mnesbetyg, alternativ skala for meritvardespodng,

2019/20
Engelska Matematik Svenska
Akademiska skolan i Nacka 0,99 2,64 -0,68
Bjorknasskolan -0,04 0,19 0,03
Noblaskolan Jarla sjo 1,93 0,75 2,02
Centrumskolan 1,25 0,14 0,07
Ebba Braheskolan 1,63 0,37 0,12
Eklidens skola 0,27 -0,28 -0,13
IES Nacka 1,40 0,75 0,62
Noblaskolan Saltsjo-Boo 0,18 0,32 -0,52
Kunskapsskolan Nacka 0,50 -0,21 -0,02
Kunskapsskolan Saltsjébaden 0,15 0,62 1,40
Maestroskolan Nacka -0,08 2,90 0,91
Myrsjoskolan -0,20 0,38 0,24
Saltsjobadens samskola 0,76 -0,01 1,41
Skuru skola -0,04 1,19 0,68
Stavsborgsskolan -0,92 -0,19 -0,14

Sida 63 av 171

56



Tabell D3 Féradlingsvarden baserade pa sannolikheten att fa amnesbetyg A-C, 2019/20

Engelska Matematik Svenska
Akademiska skolan i Nacka 0,08 0,18 -0,15
Bjorknasskolan 0,02 0,08 0,04
Noblaskolan Jarla sjo 0,13 0,20 0,18
Centrumskolan -0,03 0,06 0,09
Ebba Braheskolan 0,14 -0,01 0,05
Eklidens skola 0,05 -0,01 0,05
IES Nacka 0,07 0,13 0,11
Noblaskolan Saltsjo-Boo 0,03 -0,02 -0,05
Kunskapsskolan Nacka 0,06 -0,01 0,09
Kunskapsskolan Saltsjébaden 0,05 0,01 0,15
Maestroskolan Nacka 0,08 0,25 0,14
Myrsjoskolan 0,04 0,05 0,04
Saltsjobadens samskola 0,10 -0,01 0,15
Skuru skola 0,00 0,11 0,05
Stavsborgsskolan -0,02 0,01 0,01

Tabell D4 Foradlingsvdrden baserade pa sannolikheten att fa &mnesbetyget A, 2019/20

Engelska Matematik Svenska
Akademiska skolan i Nacka -0,08 0,21 0,03
Bjorknasskolan -0,04 -0,04 -0,03
Noblaskolan Jarla sjo 0,42 0,03 0,18
Centrumskolan 0,23 0,00 0,03
Ebba Braheskolan 0,22 0,07 -0,04
Eklidens skola 0,06 0,00 -0,04
IES Nacka 0,39 0,08 -0,04
Noblaskolan Saltsjo-Boo -0,02 0,03 -0,06
Kunskapsskolan Nacka 0,07 -0,03 -0,03
Kunskapsskolan Saltsjobaden 0,06 0,16 0,28
Maestroskolan Nacka -0,05 0,24 -0,04
Myrsjoskolan -0,11 0,03 -0,04
Saltsjobadens samskola 0,09 -0,06 0,15
Skuru skola -0,11 0,02 0,07
Stavsborgsskolan -0,16 -0,01 -0,04
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Tabell D5 Féradlingsvdrden baserade pa amnesbetyg, officiella meritvirdespoing, 2018/19

Engelska Matematik Svenska
Akademiska skolan i Nacka 0,06 1,51 -0,66
Bjorknasskolan -0,09 -0,29 0,18
Noblaskolan Jarla sjo 0,83 0,58 0,20
Ebba Braheskolan 0,77 1,90 0,83
Eklidens skola 0,20 -0,02 0,19
IES Nacka 1,10 0,33 0,10
Noblaskolan Saltsjo-Boo 0,13 1,03 0,62
Kunskapsskolan Nacka 1,05 -0,05 0,64
Kunskapsskolan Saltsjébaden -0,06 -0,44 1,27
Maestroskolan Nacka -1,02 -1,11 -0,29
Myrsjoskolan 0,10 0,27 0,30
Saltsjobadens samskola 0,61 1,25 2,47
Skuru skola 0,32 2,30 0,98
Stavsborgsskolan -0,53 0,83 0,27

Tabell D6 Foradlingsvdrden baserade pa nationella prov, officiella meritvirdespoing, 2018/19

Engelska Matematik Svenska

Akademiska skolan i Nacka -1,48 -0,94 0,56
Bjorknasskolan 0,17 0,91 0,06
Noblaskolan Jarla sjo 1,06 1,02 0,81
Ebba Braheskolan 0,33 2,42 -0,04
Eklidens skola 0,32 0,50 0,31
IES Nacka 0,98 1,09 -0,06
Idunskolan 2,54 2,04 1,24
Noblaskolan Saltsjo-Boo 0,16 0,32 1,06
Kunskapsskolan Nacka 0,56 0,15 0,21
Kunskapsskolan Saltsjobaden -0,43 0,79
Maestroskolan Nacka -0,27 -2,58 -0,45
Myrsjoskolan 0,15 0,48 0,47
Saltsjobadens samskola 0,26 1,25

Skuru skola 0,31 2,78 0,27
Stavsborgsskolan -0,09 0,89 0,39
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Tabell D7 Foradlingsvarden baserade pa nationella prov, alternativ skala for meritvirdespoéng,

2018/19
Engelska Matematik Svenska

Akademiska skolan i Nacka -0,95 -0,57 0,15
Bjorknasskolan 0,18 0,47 0,22
Noblaskolan Jarla sjo 1,09 1,03 0,76
Ebba Braheskolan 0,13 1,75 -0,06
Eklidens skola 0,30 0,31 0,32
IES Nacka 0,69 0,66 -0,11
Idunskolan 2,54 1,05 0,85
Noblaskolan Saltsjo-Boo 0,16 0,30 0,95
Kunskapsskolan Nacka 0,50 -0,08 0,34
Kunskapsskolan Saltsjobaden -0,33 0,67
Maestroskolan Nacka -0,17 -1,59 -0,24
Myrsjoskolan 0,15 0,21 0,39
Saltsjobadens samskola 0,01 0,72

Skuru skola 0,13 1,70 0,28
Stavsborgsskolan -0,27 0,52 0,16

Tabell D8 Foradlingsvarden baserade pa sannolikheten att fa betyg A-C pa nationella prov,

2018/19
Engelska Matematik Svenska

Akademiska skolan i Nacka 0,01 -0,14 0,02
Bjorknasskolan 0,02 0,03 0,02
Noblaskolan Jarla sjo 0,12 0,03 0,10
Ebba Braheskolan 0,08 0,24 -0,01
Eklidens skola 0,01 0,04 0,11
IES Nacka 0,01 0,14 0,05
Idunskolan 0,28 0,11 0,12
Noblaskolan Saltsjo-Boo 0,08 0,08 0,13
Kunskapsskolan Nacka 0,02 0,00 0,05
Kunskapsskolan Saltsjobaden -0,03 0,10
Maestroskolan Nacka 0,10 -0,22 -0,06
Myrsjoskolan 0,03 0,02 0,07
Saltsjobadens samskola 0,03 0,03

Skuru skola 0,01 0,17 0,04
Stavsborgsskolan 0,01 0,04 0,08
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Tabell D9 Féradlingsvarden baserade pa sannolikheten att fa betyget A pa nationella prov, 2018/19

Engelska Matematik Svenska

Akademiska skolan i Nacka -0,02 -0,02 0,02
Bjorknasskolan -0,06 0,03 -0,01
Noblaskolan Jarla sjo 0,14 0,04 0,09
Ebba Braheskolan 0,03 0,00 0,00
Eklidens skola 0,08 0,02 0,01
IES Nacka 0,26 0,02 -0,03
Idunskolan 0,19 -0,07 0,06
Noblaskolan Saltsjo-Boo -0,04 -0,03 0,02
Kunskapsskolan Nacka 0,08 -0,02 0,04
Kunskapsskolan Saltsjébaden 0,00 0,08
Maestroskolan Nacka -0,14 -0,07 0,03
Myrsjoskolan -0,03 0,01 -0,01
Saltsjobadens samskola -0,01 0,04

Skuru skola 0,02 0,06 0,05
Stavsborgsskolan -0,06 0,01 -0,03

Tabell D10 Bortfall pa nationella prov i arskurs 6, elever i arskurs 9, 2018/19

Engelska Matematik Svenska

Akademiska skolan i Nacka 0,57 0,60 0,50
Bjorknasskolan 0,06 0,05 0,05
Noblaskolan Jarla sjo 0,00 0,04 0,00
Ebba Braheskolan 0,15 0,14 0,14
Eklidens skola 0,02 0,02 0,04
IES Nacka 0,07 0,06 0,09
Idunskolan 0,08 0,18 0,08
Noblaskolan Saltsjo-Boo 0,10 0,07 0,06
Kunskapsskolan Nacka 0,04 0,01 0,09
Kunskapsskolan Saltsjébaden 0,02 0,00
Maestroskolan Nacka 0,00 0,00 0,00
Myrsjoskolan 0,03 0,02 0,03
Saltsjobadens samskola 0,04 0,08

Skuru skola 0,07 0,04 0,07
Stavsborgsskolan 0,04 0,05 0,06
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TIANSTESKRIVELSE
Dnr UBN 2021/61
NACKA
KOMMUN
Utbildningsndmnden

Elevers tillgang till utbildade larare ar 2020

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning av drendet

Arendet #r en sammanstillning av de uppgifter om lirares utbildning i forskoleklass,
fritidshem och skola som SCB éarligen samlar in fran respektive skola. Uppgifterna avser
larare som var anstéllda i Nackas skolor oktober 2020. Utbildningsenheten har bestallt
statistiken direkt frdn SCB vilket var mojligt med de samtycken som fristdende
huvudmin for Nackas enheter har 1imnat om inhdmtning av statistikuppgifter.
Statistikuppgifterna skiljer sig till viss del fran Skolverkets 1 och med att uppgifterna
frén lararregistren ar framtagna vid olika tidpunkter och inte gar att aterskapa. SCB
framhaller att jamforelse dver tid bor darfor géras med forsiktighet.

Tillgangen till legitimerade och behoriga ldrare i Nackas grundskolor och
gymnasieskolor dr 1 genomsnitt hogre &n i1 Stockholms 14n och 1 riket. Det dr framfor allt
de kommunala skolorna som har en hdg andel behoriga larare. Nagra fristiende
grundskolor har en mycket lag andel men dven den kommunala centrala mindre
undervisningsgruppen som ar en egen skolenhet har en mycket 1ag andel behoriga léarare,
vilket 4r anmérkningsvirt med tanke pé elevgruppens behov av sérskilt stod.

Arendet

I drendet redovisas elevernas tillgdng till utbildade lérare i forskoleklass, grundskola,
fritidshem, gymnasieskola, grundsirskola och gymnasiesérskola i Nacka. Med utbildade
larare avses larare med legitimation och rétt behorighet, men dven larare med
pedagogisk hogskoleexamen redovisas.! For att f4 undervisa kridvs som huvudregel en
larar- eller forskolldrarlegitimation och behorighet. Det finns vissa undantag fran
huvudregeln, till exempel undervisning pa engelska eller utifrdn waldorfpedagogisk
inriktning?. Om det inte finns nagon legitimerad lérare att tillgd i huvudmannens
organisation far en yrkeslédrare i gymnasieskolan som inte har legitimation undervisa.
Vilken examen och behdrighet/-er en ldrare har styr vilken skolform (dmne och arskurser

! Uppgifterna avser personal som var anstélld vid skolorna per den 15 oktober 2020.

Med behdrighet i statistiken for grundskolan avses att lararen har behdrighet i minst ett
undervisningsdmne och for ritt niva (arskurs).

2 For Idunskolan, Internationella Engelska skolan och Saltsjobadens samskola redovisas darfor inte
legitimerade larare.

Postadress Bestksadress Telefon E-post sms webB Org.nummer
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvégen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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1 grundskola samt &mne i1 gymnasieskolan) personen blir behdrig att undervisa i. Med
larare som har pedagogisk hogskoleexamen avses larare som har lirarexamen,
forskolldrarexamen eller fritidspedagogexamen och som fétt examensbevis utfardat.

Samtlig personalstatistik bygger pd de uppgifter som skolorna sjédlva har rapporterat till
Statistiska centralbyran (SCB) och som SCB sedan har samkort med data frén larar- och
forskolldrarlegitimationsregistret. Utbildningsenheten har bestéllt statistiken direkt frén
SCB utifrdn de samtycken som de fristdende huvudménnen ldmnat till
utbildningsenheten om inhdmtning av statistikuppgifter.

SCB gor bedomningen att jamforelser dver tid ska goras med forsiktighet dd Skolverkets
och SCB:s samkorning mot ldrarregistren skiljer sig ndgra manader at i tid och
lararregistren uppdateras kontinuerligt. Jimforelse dver tid for grundsdrskolan och
gymnasiesirskolan redovisas inte alls d& statistiken dr uttagen pd annat sitt én tidigare
ar. Forhoppningsvis kan Skolverket publicera statistiken pd kommun- och enhetsnivé
framodver 1 och med ny lagstiftning och d& kommer statistikuppgifterna att uppdateras i
nista ars redovisning.

Forskoleklassen

Andel ldrare med behorighet att undervisa i forskoleklassen dr pa samma niva som for
genomsnittet i Stockholms 1&n men l4gre &n i riket. De fristdende skolorna har en
markant hogre andel behoriga larare dn de kommunala skolorna.

Nérmare nio av tio ldrare i Nacka har pedagogisk hogskoleexamen och &r ungefar pa
samma niva som riket. Det &r relativt liten skillnad mellan driftsformerna.

Tabell 1: Antal och andel legitimerade och behoriga ldrare samt antal och andel ldrare med pedagogisk
hégskoleexamen, forskoleklassen dr 2020

Larare som omfattas av
legitimationskrav for Larare (heltidstjanster)
forskoleklass (heltidstjanster)

D3 [5) E

ED?rav andel (%) ; Dérav andel

i larare med leg : .

. . ] L . 1 (%) larare med

Forskoleklassen Antal larare :och behorighet| Antal larare : .

' . i pedagogisk

: for I hogskoleex

i forskoleklass !
Nacka kommunala 51 77 57 ! 90
Nacka fristdende 15 88 16 ! 88
Nacka totalt 66 ! 80 73 ! 89
Stockholms lan 1345 80 1386 85
Riket 6681 83 6761 88

De fristdende skolorna har de senaste tre aren haft en hogre andel behoriga lérare dn
Ovriga grupper som jaimforelse gors med, se nedanstaende graf. Andel larare med
pedagogisk hogskoleexamen i de fristdende skolorna ar dock nagot ldgre én i1 de
kommunala. I och med att det dr sé fa ldrare i de fristdende skolorna kan resultaten
lattare fluktuera over tid.
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Figur 1: Andel ldrare med legitimation och behorighet samt andel ldrare med pedagogisk hogskoleexamen,
forskoleklassen dren 2015-2020. Observera att skalan inte bérjar pa noll.
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Nérmare nio av tio ldrare i de kommunala grundskolorna har behorighet for sitt
undervisningsdmne och arskurs, medan motsvarande andel for de fristaende
grundskolorna dr ndrmare sju av tio larare. I genomsnitt dr 83 procent av Nackas larare
behoriga, vilket dr ndgot hogre én sdvil riket som Stockholms 14n.

Av Nackas ndrmare 1 000 ldrare 1 grundskolan har 79 procent en pedagogisk

hogskoleexamen. Andelen dr pad samma niva, nadgot hogre, 4n genomsnittet i Stockholms
lan men ldgre dn 1 riket.

Tabell 2: Antal och andel ldrare med legitimation och behorighet for dmne och drskurs samt antal och andel ldrare
med pedagogisk hogskoleexamen, grundskolan ar 2020

Lérare som omfattas av
legitimationskrav i grundskolan
(heltidstjanster)

Larare (heltidstjanster)

i Darav andel (%)
i larare med leg

Darav andel (%)
larare med

Grundskolan Antal lrare i och behérighet| Antal l3rare )
P pedagogisk
i foramne och : .
: . i hogskoleex
arskurs :
Nacka kommunala 559 89 705 | 85
Nacka fristdende 258 | 68 291 | 67
Nacka totalt 818 | 83 996 ! 79
Stockholms I&n 16030 81 19460 | 78
Riket 78138 | 82 90 055 82
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Som nedanstaende graf illustrerar har andelen behdriga ldrare legat pd en ganska jamn
niva over tid for genomsnittet i Nackas kommunala skolor, Stockholms lén och riket.
Diaremot dr andelen behdriga ldrare i Nackas fristdende skolor mer ojimn 6ver tid och
har 1 ar avvikit frdn den tidigare uppatgdende trenden. Som grafen for andel ldrare med
pedagogisk hogskoleexamen visar dr utvecklingen over tid ungefiar densamma for Nacka
totalt, kommunala skolor, Stockholms l&n och riket. Det ér ett storre hopp till de
fristdende skolorna och liksom andelen behoriga ldrare har tidigare uppatgéende trend
brutits i &r, men inte lika tydligt.

Figur 2: Andel ldrare med legitimation och behorighet for dmne och drskurs samt andel ldrare med pedagogisk
hégskoleexamen, grundskolan daren 2015-2020. Observera att skalan inte borjar pd noll.
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Fritidshemmet

Andelen behdriga ldrare i fritidshemmet dr pd ungefar samma niva for Nackas
kommunala och fristdende skolor. I genomsnitt dr drygt var tredje larare behorig att
undervisa 1 fritidshemmet, vilket &r ldgre 4n genomsnittet i Stockholms ldn och 1 riket.
Aven andel anstillda med pedagogisk hdogskoleexamen i fritidshemmet 4r pa samma
niva for de kommunala och fristdende skolorna, ndrmare var fjarde anstélld 1
fritidshemmet har en pedagogisk hogskoleexamen, vilket skiljer sig stort mot
genomsnittet i riket som &r 37 procent.
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Tabell 3: Antal och andel lirare med legitimation och behdrighet samt antal anstdllda och andel ldrare med

pedagogisk hogskoleexamen, fritidshemmet ar 2020

Larare som omfattas av
legitimationskrav i fritidshem
(heltidstjanster)

Anstallda, heltidstjanster

:  Darav (%) Darav andel (%)
. ; i larare med leg ; anstallda med

Fritidshem Antal larare . Antal anstallda .

roch behdrighet pedagogisk

for fritidshem hogskoleex
Nacka kommunala 94 36 241 24
Nacka fristaende 29 34 70 24
Nacka totalt 122 36 310 24
Stockholms lan 2111 38 6176 23
Riket 12 584 41 23510 37

Ar 2018 var forsta dret som legitimationskravet for att undervisa i fritidshemmet
infordes. Som nedanstdende graf visar har andelen behdriga ldrare 6kat markant under
dessa tre ar. Det dr ocksa tydligt att andel anstéllda med pedagogisk hogskoleexamen
over tid dr mycket ldgre i Nacka och Stockholms ldn jamfort med riket.

Figur 3: Andel ldrare med legitimation och behorighet samt andel ldrare med pedagogisk hogskoleexamen,
fritidshemmet aren 2018-2020. Observera att skalan inte slutar pa 100 procent.
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Gymnasieskolan
Den genomsnittliga andelen legitimerade och behdriga ldrare i Nackas gymnasieskolor
ar ungefdr pd samma niva som foregéende dr. Noterbart dr att andel behoriga ldarare dr pa
en markant hogre niva én i1 Stockholms ldn och i riket. De kommunala gymnasieskolorna
har 1 genomsnitt en mycket hog andel behoriga larare, 93 procent, vilket hojer
genomsnittet. De fristdende skolorna dr pad samma nivd som genomsnittet i Stockholms

1an och nagot

hogre én 1 riket.

Andel anstallda med pedagogisk hégskoleexamen

Ar2018

—o—Nacka kommunala

=g Stockholms lan

Ar2019 Ar 2020

Nacka fristaende ==@=Nacka totalt

—o— Riket

Genomsnittlig andel lirare med pedagogisk hogskoleutbildning 4r i Nacka pa ungefar
samma niva som i Stockholms l&n och hogre 4n i riket. Nio av tio ldrare i de kommunala
gymnasieskolorna har en pedagogisk hogskoleexamen.
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Tabell 4: Antal och andel legitimerade och behdriga ldrare samt antal och andel ldrare med pedagogisk
hégskoleexamen, gymnasieskolan dar 2020

Ldrare som omfattas av
legitimationskrav i gymnasieskolan Larare (heltidstjanster)
(heltidstjanster)
Darav andel (%)
! |3rare med leg Darav andel (%)
Gymnasieskolan Antal larare och behorighet i Antal larare larare med ped
: minst ett underv hogsk examen
: amne
Nacka kommunala 118 93 150 90
Nacka fristdende 128 ! 81 190 77
Nacka totalt 247 87 340 83
Stockholms lan 3847 81 5580 82
Riket 18 102 ! 80 29 459 80

Nedanstaende diagram illustrerar utvecklingen av utbildade larare mellan aren 2015—
2020. Andel utbildade ldarare i Nackas kommunala gymnasieskolor dr markant hogre
jamfort med saval Nackas fristdende skolor, som skolor i Stockholms l4n och i riket.
Andelen legitimerade och behoriga ldrare 1 Nackas kommunala skolor har varit hdgre édn

90 procent de senaste fem aren. Andel ldrare med pedagogisk hogskoleexamen har dkat
nagot.

Figur 4: Andel ldrare med legitimation och behorighet samt andel ldrare med pedagogisk hogskoleexamen,
gyvmnasieskolan dren 2015-2020. Observera att skalan inte bérjar pd noll.
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Nackas skolors tillgang till utbildade larare

Nedanstaende tva tabeller visar dels varje grundskoleenhets tillgéng till legitimerade och
behoriga larare 1 forskoleklass, grundskola och fritidshem, dels tillgang till legitimerade
och behoriga ldrare 1 gymnasieskolan samt larare med pedagogisk hogskoleexamen. Om
enheten inte har skolformen markeras detta med en prickad ruta. Om skolan inte
rapporterat in statistik till SCB {or skolformen markeras detta med i.u., det vill sdga
”ingen uppgift”. Om antalet ldrare 4r farre an tio dubbelprickas antalet.

Sida 74 av 171



7(9)

NACKA

KOMMUN

Tabellen for grundskoleenheterna visar att manga skolor har 100 procent behoriga lérare
att undervisa 1 forskoleklassen, medan andra skolor & andra sidan inte har ndgon behdrig
larare. Det ar fa ldrare som undervisar i forskoleklassen da det dr en relativt liten
skolform. I grundskolan dr det ingen skola som har 100 procent behoriga larare for bade
dmnet och arskursen de undervisar i. Ett par kommunala skolor har dock 90 procent
behoriga larare medan ett par andra skolor redovisar sé 14g andel som 33 respektive 43
procent behoriga larare. Skolan som redovisar 43 procent dr en sirskild mindre
undervisningsgrupp.

Figur 5: Andel behériga och legitimerade ldrare for skolformen de undervisar i (omrdknat till heltidstjcinster) samt
for grundskolan dven dmne och drskurs. Andel behériga berdiknas utifran tidnstgoringsgrad for skolformen, dmnet
och darskursen.

Forskoleklass Grundskola Fritidshem

Skola

Andel (%) larare med
leg och behorighet
att undervisa i f-klass

Andel (%) larare med
leg och behorighet
for amne och arskurs

Andel (%) larare med
leg och behorighet
att undervisa i fritids

Akademiska skolan 100 40 i.u.
Backeboskolan 100 87 0
Bjorkndsskolan 54 66 34
Boo Gards skola 100 90

Borgvallaskolan 72|

Centrumskolan 43

Da Vinciskolan 100 59

Dibber International School Nacka 0 33

Ebba Braheskolan 60

Eklidens skola 90§:

Ektorps skola 88

Igelboda skola 84

Jarlabergs skola 77

Jarla skola 83

Kunskapsskolan Nacka 60

Kunskapsskolan Saltsjébaden 69

Lilla Nacka Skola 100 68

Maestroskolan Nacka 100 68

Myrsjoskolan 69 84

Neglinge skola 96 75 0
Noblaskolan Jarla sjo 100 60 0
Noblaskolan Lannersta 100 73 25
Noblaskolan Nacka Strand 100 52 50
Noblaskolan Saltsj6-Boo 64 69 74
Orminge skola 100 82 50
Saltsj6-Duvnds Montessoriskola i.u. 0
Saltsj6-Duvnas skola 100 57 56
Sickla skola 59 84 57
Sigfridsborgs skola 86 86 62
Skuru skola i.u. 73 0
Stavsborgsskolan i.u. 70 21
Sagtorpsskolan 100 82 42
Vilans skola 100 75 100
Alta skola 0 82 20
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Som nedanstaende tabell for gymnasieskolan visar skiljer sig tillgdngen till utbildade
larare mellan skolorna. Variationen dr mellan 59 och 97 procent legitimerade ldrare.
Andelen liarare med pedagogisk hogskoleexamen varierar ocksa mellan skolorna. Skolan
med ldgst andel erbjuder flera yrkesprogram vilket kan vara en forklaring till den laga
andelen.

Tabell 5: Nackas gymnasieskolors tillgang till utbildade lirare, ar 2020. Huvudmannen for Nacka Enskilda
gymnasium har inte ldmnat samtycke for inhdmtning av statistik.

Larare som omfattas av
legitimationskrav i Larare (heltidstjanster)
gymnasieskolan (heltidstjanster)
e p
o  emedleg | [pevandsl (o
Gymnasieskolor i Nacka Antal ldrare ! o | Antal larare |arare med ped
i och behorighet i .
: . hogsk examen
amnet ;
Designgymnasiet Sickla 8 67 16 l 75
Drottning Blankas Gymnasieskola Nacka . 90 . ! 100
Magelungens Gymnasium Danvikstull 11 81 15 E 84
MediaGymnasiet i Nacka Strand 13 68 22 72
Nacka Gymnasium 95 93 119 89
NTI Gymnasiet Nacka . 59 . L 64
Praktiska Gymnasiet Nacka 15 59 38 t 47
Rytmus Stockholm 46 97 56 ! 96
Sjolins gymnasium Nacka 20 83 23 é 81
YBC, Young Business Creatives 23 95 31 E 93

Grundsarskolan och gymnasiesarskolan

Grundsérskolan och sérskilt gymnasiesdrskolan dr smé skolformer med fé elever och
antalet behoriga ldrare 4r ocksa fA som nedanstiende tv4 tabeller visar. Aven antalet
larare med pedagogisk hogskoleexamen éar fa.

Tabell 6: Antal och andel ldrare med legitimation och behorighet samt antal och andel ldrare med pedagogisk
hogskoleexamen, grundsdrskolan ar 2020

Larare som omfattas av
legitimationskrav med
behdrighet i minst ett dmne
(heltidstjanster)

Larare (heltidstjanster)

i : o
: ) .1 Andel (%) i Andel(%)
Ar Grundsarskolan Antal larare | . Antal larare : larare med
E larare med leg ' .
; . ped hogsk ex
Nacka ' 18 15 93
2020 |Stockholms I&n 230 | 17 514 | 94
Riket 1598 | 16 3214 77
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Tabell 7: Antal och andel ldrare med legitimation och behorighet samt antal och andel ldrare med pedagogisk
hégskoleexamen, gymnasiesdrskolan dr 2020

Ldrare som omfattas av
legitimationskrav med
behorighet i minst ett amne
(heltidstjanster)

Larare (heltidstjanster)

: 9
: » i andel (%) | Anoell6)
Ar Gymnasiesarskolan Antal larare & . Antal ldrare : larare med
i ldrare med leg ' i
: i ped hogsk ex
Nacka . 69 . 100
2020 |Stockholms ldn 90 : 15 235 | 72
Riket 521 | 19 1661 | 81

Utbildningsenhetens bedémning

Det ar gladjande att en sa stor andel av ldrarna 1 Nackas grundskolor och gymnasieskolor
ar legitimerade och behdriga. Det dr dock stor skillnad mellan de kommunala och
fristdende skolorna, vissa fristdende enheter har en mycket 1&g andel behdriga ldrare. I
forskoleklassen &r det daremot de fristdende skolorna som ligger hogre, men det ér
berdknat pa ett litet antal larare.

Nacka ligger ocksa bra till 1 jaimforelse med Stockholms lén och riket med undantag for
forskoleklassen och fritidshemmet. Nér det géller fritidshemmets ldrare ar tillgangen pa
behoriga larare lag, men den genomsnittliga andelen i Stockholms 1dn &r 4nda hogre én i
Nacka. Noterbart dr att andelen behoriga larare i kommunens centrala mindre
undervisningsgrupp som &r en egen skolenhet dr mycket 14g. Denna elevgrupp har stort
behov av stod och sérskilt av behoriga lérare.

Utbildningsenheten kommer i samband med hdstens resultatdialoger och kvalitetssamtal
efterfraga vilken analys skolledningar pd skolor med lag andel behoriga ldrare gor av
elevers tillgang till utbildade larare utifran elevers maluppfyllelse.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Ett av mélen med legitimationskravet for forskolldrare och larare ar att 6ka kvaliteten 1
skolan och dirmed ge eleverna goda forutsittningar att nd kunskapskraven. I Nacka
publiceras statistiken om forskolldrar- och larartillgdngen 1 Jimforaren som information
till forédldrar infor val av forskola eller grundskola.

Carina Legerius Jill Salander
Enhetschef Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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Utbildningsndmnden

Resultat fran gymnasieskolans elevenkit varen 2021

Forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden noterar informationen till protokollet.
2. Utbildningsndmnden noterar informationen att utbildningsenheten i samband
med hostens kvalitetssamtal sérskilt f6ljer upp gymnasieskolor med mycket lag
maluppfyllelse vad giller elevers rekommendation om sin skola.

Sammanfattning av arendet

Arets resultat pa gymnasieskolans enkiit till elever i arskurs 2 r dverlag det bista
jamfort med de senaste tre arens resultat. Utbildningsndmndens indikatorer dr med
undantag for en, som handlar om jamforelse med andra kommuner, dock inte uppfyllda.
Tva gymnasieskolor ér 1angt ifrdn malnivan for indikatorn som mater att 80 procent av
eleverna ska kunna rekommendera sin skola. Utbildningsenheten kommer att sérskilt
folja upp dessa skolor i hostens kvalitetssamtal.

En fjdrdedel av enkédtens pastdenden har ett markant béttre resultat jimfort med forra
arets. Pastdendet om eleverna upplever att de dr trygga pa sin skola kan hogst andel
elever instimma i. Liksom tidigare ar instimmer en lag andel elever i pastdenden som
handlar om inflytande. En stor andel elever svarar neutralt pé en tredjedel av
péstdendena i1 enkéten; varken bra eller déligt. Liksom forra aret dr det stor skillnad
mellan hur flickor och pojkar svarar, flickorna dr mer kritiska @n pojkarna. Storst
skillnad mellan konen &r det for de tva pastdenden som maéter hur eleverna uppfattar om
lararna informerar dem hur de ligger till under kursens géng samt hur eleverna ska
forbattra sina studieresultat. Daremot dr det ingen skillnad for elevernas uppfattning om
lararnas kunnande.

Arendet

Den arliga enkdtundersokningen till gymnasieelever i drskurs 2 genomfors av
Gymnasieantagningen i Storsthlm som en del 1 samarbetet med gemensam
gymnasieregion 1 Stockholms l14n. Undersdkningen genomfors 1 borjan av aret.

Enkétfragorna utgar fran de overgripande mélen 1 laroplanerna och ett flertal av
ndmndens resultatindikatorer mits darfor utifran enkétsvaren. I drendet redovisas de
overgripande enkitresultaten per ldroplansomrade, 1 jimforelse med andra kommuner,
over tid och eventuella konsskillnader. De av utbildningsndmndens resultatindikatorer

Postadress Bestksadress Telefon E-post sms webB Org.nummer
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvégen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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som mits utifran enkétresultat redovisas i sdrskilda tabeller under respektive
laroplansomrade samt dver tid.

Resultaten for gymnasieskolorna publiceras pa Gymnasieantagningens webb infor
omvalet till slutantagningen och pé nacka.se. Resultaten &r ocksa ett stod for skolornas
systematiska kvalitetsarbete.

Enkéten bestar av ett antal pastienden om verksamheten som eleverna far bedoma om de
instdimmer 1 eller inte utifrdn en femgradig skala. Svarsalternativen géar frn “Instimmer
helt” (5) till ”Instammer inte alls” (1) samt ”Vet inte”. Fyra till fem tolkas som positivt
och ett till tvd som negativt. Tre ska tolkas som neutralt.

Enkétundersokningen dr uppdelad efter omrddena Kunskaper — ldrandet, Normer och
virden, Elevernas ansvar och inflytande, Utbildningsval — arbete och samhéllsliv samt
helhetsomddmen om utbildningen.

Arets resultat

Tio av Nackas elva gymnasieskolor har elever i arskurs 2 detta lisar. Atta av de tio
genomforde Storsthlms enkét!. Den genomsnittliga svarsfrekvensen dr 84 procent i
Nacka, vilket &r hogre dn forra drets (71 procent) och svarsfrekvensen dr d&ven hogre
jamfort med genomsnittet i Stockholms 14n som &r 80 procent. Det &r fler pojkar dn
flickor 1 Nackas gymnasieskolor som svarat pa enkéten — 57 procent &r pojkar (178 fler
pojkar) vilket dr pa ungefir samma niva som forra aret och andelen motsvarar ungefar
det totala elevantalets fordelning mellan konen 1 arskursen.

Nedanstaende diagram illustrerar hur eleverna i drets enkét har svarat per pastdende
utifrdn den femgradiga skalan. Hogst andel elever kan instimma i att de kdnner sig
trygga pa sin skola, foljt av elevernas uppfattning om lirarna, utbildningen och skolan.
Hogst andel elever som inte kan instimma 1 pastdendena géller kontakt med arbetslivet,
vilket inte dr forvdnande med anledning av de restriktioner som finns under pandemin,
samt tva pastaenden som giller inflytande. For flera av enkétens pastdenden svarar
omkring en tredjedel av eleverna neutralt, det vill siga tre pa svarsskalan. Det pastdende
som hogst andel elever har svarat att de inte vet, handlar om eleverna &r ngjda med
skolans arbete mot mobbning.

I Magelungens gymnasieskola genomfor en egen enkét for samtliga elever dé skolans elevantal per arskurs
ar lagt. Sjolins gymnasieskola genomfor endast Academedias egen elevenkait.
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Figur 1: Andel elever som instdmmer/instimmer inte i enkdtens pastdenden, dar 2021

m Instammer helt Neutralt | Instimmer inte alls

Jag kdnner mig trygg pa min skola

Mina ldrare dr kunniga i sina dmnen

Lararna bemoter mig pa ett positivt satt

Det ar en positiv stamning pa min skola

Jag kan rekommendera mitt gymnasieprogram till andra elever

Jag ar nojd med min skola

Jag kan rekommendera min skola till andra elever

Jag dr nojd med skolans arbete mot mobbning

Jag far extra hjalp om jag behéver

Mina larare samarbetar kring mitt ldrande

Det ar arbetsro pa mina lektioner

Mina ldrare har informerat mig om vad som kravs for att uppna de olika betygen

Det ar variation pa arbetssatten under mina lektioner

Utvecklingssamtalet med min mentor/handledare kianns meningsfullt

Jag fér information och véagledning infor studier och arbete efter gymnasiet

Mina larare informerar mig under kursens gang, om hur jag ligger till

Mina synpunkter tas tillvara pa ett bra satt pa min skola

Undervisningen motiverar mig till att vilja lara mig mera

Mina ldrare hjalper mig att forsta vad jag ska gora for att forbattra mina studieresultat
I min utbildning far jag kontakt med arbetslivet i form av t.ex. férelasare,...

Jag far vara med och paverka hur vi arbetar under lektionerna
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Jamforelse 6ver tid

Arets resultat ir dverlag det bista sett dver den senaste tredrsperioden. En hogre andel
elever instimmer 1 ndstan samtliga av enkitens pdstdenden jamfort med tidigare &r.
Nérmare en fjardedel av pastdendena har ett markant (plus fem procentenheter eller mer)
bittre resultat &n &r 2020 och jamfort med ar 2019 har resultaten markant forbéttrats pa
ndrmare tva tredjedelar av enkitens pastdenden. Storst forbattring jaimfort med forra
arets resultat ar elevernas uppfattning om utvecklingssamtalet samt om de far hjélp nar
de behover det.

For tva péastaenden har resultaten sjunkit ndgot jamfort med forra aret. Det dr elevernas

kontakter med arbetslivet samt om ldrarna hjélper eleverna forstd hur de ska forbittra
sina studieresultat.
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Figur 2: Jamforelse av enkdtresultat aren 2019-2021. Staplarna visar andel elever som instdmmer (4-5)

Jag kdnner mig trygg pa min skola

Mina ldrare ar kunniga i sina amnen

Lararna bemdter mig pa ett positivt satt

Det r en positiv stimning p& min skola

Jag kan rekommendera mitt gymnasieprogram till andra elever

Jag ar nojd med min skola

Jag kan rekommendera min skola till andra elever

Jag ar n6jd med skolans arbete mot mobbning

Jag far extra hjdlp om jag behover

Mina |drare samarbetar kring mitt larande

Det ar arbetsro pd mina lektioner

Mina larare har informerat mig om vad som kravs for att uppna de olika betygen

Det ar variation pa arbetssatten under mina lektioner

Utvecklingssamtalet med min mentor/handledare kdanns meningsfullt

Jag far information och vagledning infor studier och arbete efter gymnasiet

Mina larare informerar mig under kursens gang, om hur jag ligger till

Mina synpunkter tas tillvara pa ett bra sitt pd min skola

Undervisningen motiverar mig till att vilja ldra mig mera

Mina ldrare hjalper mig att férsta vad jag ska gora for att forbattra mina studieresultat
I min utbildning far jag kontakt med arbetslivet i form av t.ex. foreldsare, studiebesok eller...

Jag far vara med och paverka hur vi arbetar under lektionerna
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Jamforelse mellan flickor och pojkar
Det dr ganska stora skillnader mellan hur stor andel flickor respektive pojkar instimmer
1 enkétens pastdenden. Liksom forra dret dr flickorna mer kritiska @n pojkarna.

Nedanstaende diagram illustrerar skillnaderna mellan konen. Storst skillnad &r det for de
tva pastdenden som maéter hur eleverna uppfattar om lararna informerar dem hur de
ligger till under kursens gang samt hur eleverna ska forbéttra sina studieresultat.
Skillnaden ar cirka 20 procentandelar.

Diaremot ar det ingen skillnad alls mellan konen for elevernas uppfattning om lararnas
kunnande. Utdver detta dr det minst skillnad for pastdenden om eleverna kan
rekommendera sitt program, elevernas uppfattning om lararnas bemétande och
upplevelsen av trygghet.
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Figur 3: Jamforelse av enkdtresultat mellan flickor och pojkar, ar 2021. Staplarna visar andel elever som instdmmer

(4-3)

Jag kdnner mig trygg pa min skola
Det &r en positiv stamning pa min skola
Lararna beméter mig pa ett positivt satt
Mina ldrare ar kunniga i sina amnen
Jag ar n6jd med min skola
Jag ar ndjd med skolans arbete mot mobbning
Jag kan rekommendera min skola till andra elever
Jag far extra hjalp om jag behover
Jag kan rekommendera mitt gymnasieprogram till andra elever
Mina ldrare samarbetar kring mitt larande
Det &r arbetsro pa mina lektioner
Mina ldrare har informerat mig om vad som kravs for att uppna de olika betygen
Mina larare informerar mig under kursens gang, om hur jag ligger till
Utvecklingssamtalet med min mentor/handledare kdnns meningsfullt
Det ar variation pa arbetssatten under mina lektioner
Jag far information och vagledning infor studier och arbete efter gymnasiet
Mina ldrare hjalper mig att forsta vad jag ska gora for att forbattra mina studieresultat
Mina synpunkter tas tillvara pa ett bra sitt pa min skola
Undervisningen motiverar mig till att vilja lara mig mera
I min utbildning far jag kontakt med arbetslivet i form av t.ex. foreldsare, studiebesdk eller...
Jag far vara med och paverka innehéllet i undervisningen

Jag far vara med och paverka hur vi arbetar under lektionerna

o
-
o
N
o
w
o
F
5}

50
Procent

@
o
~
o
0
o
0
o
8

m Flicka mPojke

Jamforelse med Ovriga deltagande kommuner i Stockholms lan

Det genomsnittliga resultatet for gymnasieskolorna i Nacka har for samtliga pastaenden i
enkdten ett béttre resultat &n genomsnittet i Stockholms ldn. For vissa pdstdenden ér
skillnaderna sma, men for nagra ér de storre. De fyra pastdenden som skiljer sig mest at
(&tta procentenheters skillnad) dr hur eleverna upplever att ldrarna samarbetar kring
deras ldrande, att eleverna far extra hjalp om de behover det, att eleverna kan
rekommendera sin skola och att det 4r en positiv stimning pa skolan.

Liksom for Nacka &r resultaten béttre for Stockholms lén jaimfort med forra éret — med
samma undantag som for Nacka, det vill sdga elevernas kontakt med arbetslivet.
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Figur 4: Jamforelse av enkdtresultat Nacka kommun och Stockholms ldn, ar 2021. Staplarna visar andel elever som
instimmer (4-5)
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Normer och varden

Malet for indikatorn som méter om eleverna upplever att de &r trygga i skolan r inte
uppfyllt. Det 4r dndé positivt att drygt nio av tio elever anser att de &r trygga och att en
lag andel elever inte alls kan instimma 1 det pastdendet (tva procent), &ven om det ar
onskvért och grundldggande att alla elever ska kunna kénna sig trygga 1 sin skolmiljo.

ATTRAKTIVA LIVSMILJOER | HELA NACKA

Alla skolor i Nacka dr goda miljoer for utveckling och Utfall Mal
larande 2021 2021

Andel elever som ar trygga i skolan 91 % 95 %

Kunskaper - larandet

Av enkitens tio pastdenden som belyser ldrandet har nio ett bdttre resultat dn forra aret.
Drygt atta av tio elever instimmer i att lararna bemdter dem pa ett positivt sitt och att de
ar kunniga i sina &mnen. Det pastdende som eleverna minst kan instdimma i 4r om de
upplever utvecklingssamtalet som meningsfullt. Positivt dr, som tidigare nimnts, att
resultatet for detta pastdende dnda har forbattrats markant jamfort med de tva senaste
4rens resultat. Aven elevernas upplevelse av att de far hjilp niir de behdver har som sagt
forbéttrats.

Sida 84 av 171



7 (9)

O

NACKA

KOMMUN

Elevers ansvar och inflytande

Aven om indikatorerna som miter elevernas uppfattning om inflytande inte uppfyller
malnivén och har enkétens ldgsta andel av elever som instdmmer i1 pdstdendena, s har
resultaten dnda forbéttrats nadgot jamfort med de senaste tva aren. Drygt en tredjedel av
eleverna uttrycker sig neutralt om inflytande — det dr de tva pastdenden i enkéten dér
eleverna tydligast inte tar stéllning till om de kan instimma eller inte.

BASTA UTVECKLING FOR ALLA

Utfall Mal
2021 2021

Alla elever stimuleras till nyfikenhet och lust att lira

Andel elever som anser att undervisningen motiverar till
i o 43 % 60 %
att ldra sig mer.

Andel elever som anser att de kan paverka arbetsséttet
36 % 40 %

under lektionerna.

Utbildningsval - arbete och samhallsliv

Som tidigare har ndmnts har andel elever som kan instdimma i att de har kontakt med
arbetslivet sjunkit jamfort med forra aret. Med storsta sannolikhet beror det pa de
restriktioner som foljer av pandemin.

Andel elever som far information och vigledning infor studier och arbete efter
gymnasieskolan dr pd samma niva som forra aret.

Helhetsomddme

Av de atta gymnasieskolor som deltog i enkédtundersokningen ansag over 80 procent av
eleverna vid Rytmus, YBC och Designgymnasiet att de kan rekommendera sin
gymnasieskola. Nacka Enskilda, Nacka Praktiska och Nacka gymnasium &r i ndrheten av
malet medan endast drygt hilften av eleverna vid NTI Gymnasiet och Mediagymnasiet
kan instimma i detta.

Figur 5: Andel elever som kan rekommendera sin gymnasieskola, ar 2021

Rytmus Stockholm I
YBC, Young Business Creatives [N
Designgymnasiet Sickla I
Nacka Enskilda Gymnasium I
Praktiska Nacka I
Nacka gymnasium I
MediaGymnasieti Nacka Strand I
NTI Gymnasiet Nacka NG

0 20 40 60 80 100
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Utbildningsndmndens mal att héilften av gymnasieskolorna ska uppné 80 procents nojda
elever dr dirmed inte uppnatt. 2

ATTRAKTIVA LIVSMILJOER | HELA NACKA

Utfall

Alla skolor i Nacka haller hog kvalitet 2021

Andel gymnasieskolor som har minst 80 procent elever
o 38% | 50%

som kan rekommendera sin skola.

Nacka ska vara i kvalitetstoppen

De genomsnittliga resultaten for Nackas gymnasieskolor dr for samtliga pastdenden i
enkéten battre dn for genomsnittet 1 ldnet. Malet for indikatorn som méter om Nackas
skolor &r i kvalitetstoppen ar dirmed uppfylit.

MAXIMALT VARDE FOR SKATTEPENGARNA

Nackas skolor ska vara i kvalitetstoppen jamfort med Utfall Mal
andra kommuner 2021 2021

. Over linets genomsnitt i enkatundersokningen nir det ] ]
a a

galler andel elever som kan rekommendera sin skola.

Utbildningsnamndens indikatorer éver tid

Som nedanstdende diagram visar har indikatorerna for gymnasieskolan forbéttrats dver
tid. Undantaget dr indikatorn som méter andel skolor med minst 80 procent ndjda elever
som varierat stort mellan &ren.

2 En av atta gymnasieskolor motsvarar 12,5 procent.
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Figur 6: Utbildningsndmndens indikatorer for gymnasieskolan, dren 2019-2021

Andel elever som ar trygga i skolan
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Andel elever som anser att undervisningen
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Utbildningsenhetens bedémning

Det ér glddjande att drets resultat, trots elevernas och skolornas utmaningar med
restriktioner som distans- och fjarrundervisning, har forbéttrats jamfort med bade 2020
och 2019. Pastdenden som handlar om inflytande &r dock pa en 1ag niva, dven om
resultaten har forbéttrats ndgot jamfort med forra aret och 1 hdgre grad jamfort med
2019. Positivt dr ocksa att elevernas uppfattning om utvecklingssamtalet och att de far
hjilp ndr de behdver det har markant forbattrats. I 2020 ars kvalitetssamtal med
rektorerna framkom att flera gymnasieskolor arbetar med att forbattra aterkopplingen till
eleverna och utvecklingssamtalet, vilket kan vara en insats som har gett ett forbéttrat
resultat.

Utbildningsndmndens indikator som maéter hur stor andel av skolorna som har minst 80
procent elever som kan rekommendera sin gymnasieskola ér 1 ar pd en lag niva. Tre av
gymnasieskolorna uppnar mélnivén med god marginal, tre skolor &r inte sa ldngt ifrén
malnivan, men for tva skolor instimmer endast drygt hilften av eleverna 1 detta.
Utbildningsenheten foreslar dirfor utbildningsndmnden besluta att enheter med mycket
laga resultat sarskilt ska uppmérksammas 1 hostens kvalitetssamtal med berorda rektorer.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Enkétresultaten publiceras pd Gymnasieantagningens webb infor omvalet till hostens
antagning. Eleverna kan da som underlag for sina val jamfora enkétresultaten for
skolorna. Resultaten ligger ocksa till grund for skolornas eget kvalitetsarbete att utveckla
verksamheten i en for eleverna gynnsam riktning.

Carina Legerius Jill Salander
Enhetschef Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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Uppfoljning av barn i behov av sarskilt stod i
forskola/pedagogisk omsorg

Forslag till beslut
Utbildningsenheten noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning av drendet

En uppf6ljning har genomforts av 72 barn som nér de gick i forskolan eller pedagogisk
omsorg var 1 stort behov av sérskilt stod. I drskurs 9 gér flertalet, drygt sju av tio av
barnen, i grundskolans arskurs 9, varav nagra i mindre grupp. En femtedel gar i
grundsérskola, varav en del gar ett tionde ar. Drygt hélften av gruppen som finns kvar i
Nacka 1 arskurs 9 blir behoriga till gymnasieskolan nér de gar ut arskurs 9.

Uppf6ljningen ger en intressant bild da den foljer hur det gar for barn som tidigt bedoms
ha behov av sérskilt stod. Den bild som framtrader &r att en hel del av barnen nar goda
resultat och blir behoriga till gymnasieskolan. En del andra fortsétter att ha stora behov
genom grundskolan, och deras svarigheter kan bli tydligare med stigande alder, och
ibland far de ocksé tillkommande diagnoser.

Arendet

En tjansteman som dr resurssamordnare pa utbildningsenheten genomforde 2010 inom
ramen for en kurs pd Karlstad universitet en uppfoljning av 72 barn i Nacka som varen
2010 slutade forskola eller pedagogisk omsorg. Samtliga barn hade nér de gick i
forskolan eller pedagogisk omsorg beviljats tilliggsbelopp pd grund av stort behov av
sarskilt stod. Barnen dr fodda &r 2003 och 2004.

Uppfoljningen géllde vilket stod barnen fick nir de borjade skolan och vilken skolform
de borjade i. Barnen har efter det f6ljts upp vid flera tillfdllen och den senaste
uppfoljningen genomforde under hosten 2020 nér en del av barnen borjade
gymnasieutbildning. Uppfdljningen baseras pé intervjuer med pedagoger och rektorer
och olika typer av dokument fran skolorna som atgérdsprogram och uppfoljningar.
Diagrammen nedan visar barnens placering vid de olika uppfoljningarna.

Postadress Bestksadress Telefon E-post sms webB Org.nummer
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvégen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Verksamhet hosten 2010

Flyttat fran Nacka kommun
Inget stod

Grundsarskola arskurs 1
Forskoleklass mindre grupp

Forskoleklass
Forskola mindre grupp

Bl

Forskola

o

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
B Fodd ar 2004 M Fodd ar 2003

Hosten 2010 borjar de flesta, drygt tvd av tre av de 72 barnen, forskoleklass. Tio barn
gér ett ytterligare ar i forskolan. Fyra barn borjar grundsérskola. De allra flesta, 68 av de
72 barnen, bedoms av skolorna vara i behov av fortsatt stod.

Verksamhet hosten 2014

Flyttat fran Nacka kommun ™

Inget stod [—

Grundsarskola drskurs 5 n—
Grundskola arskurs 5 =

Grundsarskola arskurs 4

Mindre grupp arskurs 4 [r—

Grundskola arskurs 4 —

Mindre grupp arskurs 3

Grundskola arskurs 3 ™=

0 10 20 30 40 50
B Fodd 4r 2004 M F6dd ar 2003

Fyra ar senare gar flertalet, drygt tva av tre, i grundskolans arskurs 4. Nagra av dem gar i
mindre undervisningsgrupp. Enstaka elever gar i grundskolans arskurs 3, varav nigra
gatt om en arskurs. Antalet som gér i grundsirskola har 6kat, och dr nu en femtedel av
eleverna, dir de gér i arskurs 4 eller 5. Hosten 2014 var det sju elever som bedémdes av
skolorna inte vara i behov av fortsatt stdd och tre elever som flyttat fran Nacka.

Uppfdljningen omfattar ocksa resultaten i de nationella proven 1 arskurs 3 och 6.

Ungefir hilften av eleverna klarade kravnivan eller godként provbetyg i minst ett av
amnena.
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Verksamhet hosten 2019

Flyttat fran Nacka kommun f—

Inget st T ————————
Gymnaisesarskola mm
Gymnasium m
Grundsarskola arskurs 9 | NN
Mindre grupp arskurs 9 -

Grundskola arskurs 9

0 .10 .20 _ . 30 40 50
B Fodd ar 2003 Fédd &r 2004 M Fédd ar 2003

Fem ar senare gar flertalet, drygt sju av tio elever, i grundskolans arskurs 9, varav nagra
1 mindre grupp. En femtedel gér 1 grundsérskola, varav en del gar ett tionde ar.

Skolorna beddmer att 22 av eleverna inte i var 1 behov av fortsatt stod. De som har fatt
stod under hogstadiet har ofta fatt det genom anpassningar i miljon, undervisning i
mindre grupp under hela eller en del av tiden eller genom en resursperson som stod
under hela eller en del av skoldagen. En del elever har fétt extra tid vid prov och
inldmningar. En del elever har fatt stod genom digital teknik med anpassade
programvaror.

Drygt hilften av gruppen som finns kvar i Nacka 1 drskurs 9 blir behdriga till
gymnasieskolan nir de gar ut arskurs 9. Ovriga bérjar pa introduktionsprogrammet,
gymnasiesirskolan och nigra elever gar om arskurs 9 laséret 2020/2021. En del elever
blir behoriga till gymnasiesérskola, vilket innebér att de hor till malgruppen for
sarskolan, det vill sdga har en intellektuell funktionsnedséttning.

Uppfoljning hdsten 2019 och 2020

Utflyttade | —

Gar om arskurs 9, 2020
Introduktionsprogramme...

Behdriga till gymnasiesarskola, fodda 2004, 2020
Behoriga till gymnasiesarskola fédda 2003, 2020
Behoriga till gymnasieskola fodda 2004, 2020
Behoriga till gymnasiesarskola fodda 2003, 2019
Behdriga till gymnasieskola fédda 2003, 2019

o
(%]
=
o

15 20 25 30 35 40

Barnen utvecklas olika
Uppfdljningen av barnen med stort stodbehov 1 forskolan/pedagogisk omsorg visar att
barnen utvecklas olika. Drygt hélften av barnen blir behoriga till gymnasieskolan nér de
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gér ut arskurs 9. Det dr nagot fler barn som blev behdriga dn vad skolorna beddmde att
det skulle bli 1 uppfdljningen 2010 och 2015.

Av de 72 barnen finns det en grupp som under grundskoletiden klarar sig med allt
mindre stod. Deras svérigheter beskrivs ofta vara av mer lindrig karaktir. Hér finns
ocksa en grupp barn som bedéms ha medelstort behov av stdd, dér det tar langre tid for
dem att klara sig utan stodatgarder, men dir de anda blir behoriga till gymnasieskolan
nér de gar ut arskurs 9.

En tredje grupp av barnen har mycket omfattande behov av stéd genom hela
grundskolan. Deras svérigheter blir ofta tydligare beskrivna med stigande dlder, och
svarigheterna blir ocksa tydligare nir kunskapskraven okar genom skolan. Hér finns
diagnoser inom neuropsykiatriska omradet och intellektuell funktionsnedséttning. Mest
forekommande ar svérigheter inom autismspektrat eller ADHD, men ocksé beskrivna
beteendeproblem. Flera av dem har en kombination av flera funktionsnedsittningar. En
del av eleverna fick sina diagnoser redan 1 forskola, medan nagra fick dem senare 1
grundskolan. Det dr ocksa vanligt forekommande att det far tillaggsdiagnoser, oftast
infor hogstadiet. Dessa elever klarar ofta inte behorighet till gymnasieskolan nér de gér
ut arskurs 9, eller sa gar de 1 grundsérskola.

Utbildningsenhetens kommentar

Uppf6ljningen ger en intressant bild da den foljer hur det gar for barn som tidigt bedoms
ha behov av sdrskilt stod. Den hér typen av longitudinella uppfoljningar dr ovanliga. Den
bild som framtréder &r att en hel del av de barn som tidigt beddms ha stort behov av stod
nar behorighet till gymnasieskolan, vilket dr en glddjande utveckling. En del andra
fortsétter att ha stora behov genom grundskolan, och deras svarigheter kan bli tydligare
med stigande alder, och ibland far de ocksé tillkommande diagnoser.

Barnen 1 uppf6ljningen gick i férskola och pedagogisk omsorg under 00-talet. I samband
med en tidigare uppfdljning av denna barngrupp uppmairksammades bristen pa
specialpedagogisk kompetens i forskolan. Efter det har kompetensen dkat genom
satsning pd kompetensutveckling for pedagoger i samarbete med Specialpedagogiska
skolmyndigheten. En specialpedagog har anstillts som stddjer forskolor 1 kommunen.
Manga forskolor har numera sérskilda team i arbetet med barn i behov av stdd. Flera
satsningar har ocksa gjorts vad giller svarigheter inom det neuropsykiatriska omrédet.
Sammantaget bor detta innebdra att de tidiga insatserna for barn i stort behov av stod
utvecklats och ser annorlunda ut dn det tidiga stdd som barnen i uppfdljningen fick.

Ett annat resultat i uppf6ljningen dr att ungefér hilften av eleverna har bytt skola mer dn
tre ganger under grundskoletiden. Sérskilt vanligt dr det bland de som har storst behov.
Det kan finnas olika forklaringar till byten, men byten kan innebédra utmaningar nir det
géller att skapa kontinuitet 1 stodet till eleven.
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Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Uppf6ljningen ger en fordjupad bild av utvecklingen for barn 1 behov av stort stod.

Carina Legerius Eva Westin
Enhetschef Resurssamordnare
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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TIANSTESKRIVELSE
Dnr UBN 2021/87
NACKA
KOMMUN
Utbildningsndmnden

Skolvalet 2021

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning av drendet

I skolvalet till hosten 2021 fick 91 procent av de s6kande placering pa den skola de valt i
forsta hand. Utbildningsndmndens maél ar att 90 procent ska fa sitt forstahandsval, vilket
ndddes. Andelen som fick sitt forstahandsval har 6kat fran 87 procent jamfort med forra
aret.

Nastan alla, 99 procent, fick ndgot av sina tre val av skola, en 6kning frdn 98 procent
forra aret.

De tre skolor som hade allra flest forstahandssokande 1 forskoleklass 2021 var
Myrsjoskolan, Sigfridsborgsskolan och Boo-Gérds skola.

Svarast att fa plats var det pd Myrsjoskolan ddr bara 61 procent av dem som sokte skolan
1 forstahand fick plats. Det dr dock ndgot mer &n forra dret da andelen var 56 procent.

Arendet
Arendet handlar om skolvalet till férskoleklass och grundskola infér hostterminen 2021
for elever folkbokforda i Nacka.

Statistiken géller utfallet i skolvalet i mars. Efter skolvalet i mars sker ett byte i maj och
en manadsbyte 1 augusti vilket gor att situationen kan ha dndrats nagot vid skolstart.

Om det &r fler sokande till en skola &n det finns platser gors vid kommunala skolor urval
utifran principen om relativ nérhet enligt de riktlinjer som utbildningsndmnden beslutade
om 1 november 2020.

Antagningen till fristdende skolor gors av skolorna sjilva enligt varje skolas egna
antagningsregler dir oftast kotid dr urvalsgrund. Placering vid en fristdende skola i
Nacka24 baseras pé uppgifter som de fristaende skolorna ger utbildningsenheten.

Postadress Bestksadress Telefon E-post sms webB Org.nummer
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvégen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Statistiken giller de sé kallade “mésteviljarna”. Med mastevéljare avses vardnadshavare
som behover gora ett skolval, antingen for att barnet ska borja i forskoleklass eller for att
den nuvarande skolan inte har nésta arskurs'. Tabell 2 utgar fran 2140 elever som &r
masteviljare i forskoleklass, arskurs 1, arskurs 4, arskurs 6 och arskurs 7.

Elever som onskar byta skola, &ven om de hade kunnat ga kvar pa sin skola nista lasér,
ar inte mastevéljare men har forstds ocksa mojlighet att gora skolval under
skolvalsperioden. Det giller exempelvis elever som ansdker om att byta till en fristiende
skola infor drskurs 4 och 6. Det giller d&ven de som planerar att flytta till Nacka efter
skolvalsperioden.

I skolvalet viljer alla vardnadshavare tre olika skolor rangordnade fran 1 till 3. De allra
flesta, 91procent, fick placering pé den skola de valt i1 forstahand. Utbildningsndmndens
mal &r att 90 procent ska fa sitt forstahandsval, vilket alltsd ndddes i ar. Andelen som
fick sitt forstahandsval har okat frén 87 procent jaimfort med forra aret.

STARK OCH BALANSERAD TILLVAXT

Fordldrar och elever har stora valmaojligheter vid val Utfall Mal
av skola 2021 2021

. Andel elever som far den skola de valt i férsta hand. 91 % 90 %

Nistan alla, 99 procent, fick nigot av sina tre val, en 6kning fran 98 procent forra aret.
Totalt var det 19 elever som inte fick nagot av sina tre val. Forra aret var det 50 elever
som inte fick ndgot av sina tre val.

Totalt var det 52 barn som virdnadshavaren, trots pAminnelser, inte gjorde ndgot skolval
for. Dessa fick en skolplacering pd ndrmaste kommunal skola med ledig plats.

' T Nacka ir, férutom forskoleklassen, arskurserna 1, 4, 6 och 7 forutsigbara “masteviljarirskurser”. Detta
eftersom det i Nacka finns skolor som slutar i férskoleklass, arskurs 3, 5 och 6. Det finns dock misteviljare
dven i andra arskurser:

1) De som blev folkbokférda i Nacka under skolvalsperioden.

2)  Elever som gir i en skola i annan kommun och dir skolan inte har nista drskurs.

3) Elever som gir i skola utomlands.
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Figur 1:Placeringar i skolvalet i mars 2021, (mdsteviljare)

Skolvalet i mars 2021

3:a handsval Ingetavval 1,2

2% och 3
1%

2:a handsval
6%

1:a handsval
91%

B 1:a handsval ™ 2:a handsval 3:ahandsval ®Ingetavvall,2och3

Tabell 1: Andel som fatt placering som vid sitt forstahandsval av skola i skolvalet i mars, 2011-2021 (mdsteviljare)

Val till Antal Andel
host- elever |som fatt
terminen forsta-
handsval
av skola
(%)
2011 2 106 95
2012 2049 92
2013 2348 93
2014 2 349 92
2015 2184 88
2016 2175 87
2017 2133 89
2018 2091 92
2019 2377 85
2020 2 166 87
2021 2159 91

3(7)

Flest val gors till forskoleklass. Dar fick 92 procent sitt forstahandsval, en 6kning sedan

forra dret med fyra procentenheter. I &rskurs 7 fick 93 procent placering pa

forstahandsvalet, vilket dr hogre dn forra aret med 83 procent.

Antalet elever som gor val till mellanliggande arskurser &r relativt litet. Svarast att fa

onskad placering var det for de 93 elever som behdvde ny skola till arskurs 4, dir 66

elever fick forstahandsvalet.
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Tabell 2: Antal och andel placerade pa 1:a handsval i skolvalet i mars, 2018-2021 (masteviljare)

Jamforelse 2018 - 2021 2021 2020 2019 2018
Placerade pa 1:a Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Forskoleklass 1284 92% 1265 90% 1278 87% 1283 95%
Arskurs 1 7 78% 9 100% 17 68% 31 89%
Arskurs 4 66 71% 10 40% 71 76% 53 88%
Arskurs 6 48 87% 57 95% 53 91% 29 88%
Arskurs 7 547 93% 533 83% 571 85% 525 85%
Totalt 1952 91% 1874 87% 1990 86% 1921 92%

Antal forstahandssokande och placeringar per skola

Tabellerna 3 och 4 visar antal forstahandssdkande och hur manga av dem som fick
placering pa skolan. Utéver dessa sokande kan skolorna ta emot s6kande med ldgre val
an forsta hand samt elever som ansokt om att byta skola, eller som ér inflyttande eller
frén andra kommuner.

De tre skolor som hade allra flest forstahandssokande 1 forskoleklass 2021 var
Myrsjoskolan, Sigfridsborgsskolan och Boo-Gards skola. Som tabellen visar dr det 28 av
de 35 skolorna, som har samma andel eller som har 6kat sin andel av elever 1
forskoleklass som placerades pa sitt forstahandsval @n forra aret.

Det ér 15 skolor dir alla elever som sokte till skolan 1 forsta hand fick placering pé
skolan. Det dr samma antal skolor som foregéende ar. I 70 procent av skolorna fick
minst 90 procent av de forstahandssdkande plats. Svarast att fa plats var det pd
Myrsjoskolan, dir 61 procent av dem som sokte skolan i1 forstahand fick plats. Forra éret
var det 56 procent som fick sitt forstahandsval.
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Tabell 3: Forstahandssokande och placeringar i forskoleklass, skolvalet i mars, per skola (mastevaljare)

Andel 1:a- | Andel 1:a-
hands- hands-
Antal 1:a-| Antal 1:a- | sokande sokande
hands- hands- som som
Skola F=fristdende | sokande | sokande | placerades | placerades
K=kommunal 2020 2021 2020 2021
Akademiska skolan i Nacka F 8 8 100% 88%
Backeboskolan F 33 20 79% 85%
Bjorknasskolan K 89 82 96% 96%
Boo Gards skola K 86 87 85% 86%
Borgvallaskolan K 39 100%
Da Vinciskolan F 27 26 100% 100%
Dibber International School Nacka F 16 14 100% 93%
Ebba Braheskolan F 47 50 83% 86%
Ektorps skola K 58 29 88% 97%
Idunskolan Ostra Stockholms Waldorfg F 12 9 58% 89%
Igelboda skola K 38 30 100% 100%
Jarlabergs skola K 18 22 100% 100%
JENSEN grundskola Sickla F 16 88%
Jarla skola K 82 78 85% 97%
Lilla Nacka Skola F 25 14 72% 93%
Maestroskolan Nacka F 3 1 100% 100%
Myrsjéskolan K 134 128 56% 61%
Neglinge skola K 55 56 100% 100%
Noblaskolan Jarla Sjo F 18 14 89% 100%
Noblaskolan Lannersta F 50 50 92% 96%
Noblaskolan Nacka Strand F 32 24 100% 92%
Noblaskolan Saltsj6-Boo F 65 78 97% 90%
Orminge skola K 15 24 100% 100%
Saltsjobadens samskola K 72 55 100% 98%
Saltsjo-Duvnas Montessoriforskola F 7 8 100% 88%
Saltsjo-Duvnas skola K 43 42 100% 100%
Sickla skola K 71 64 99% 100%
Sigfridsborgs skola K 96 98 98% 100%
Skola eller Forskola utanfér Nacka 1 F 13 13 46% 62%
Skuru skola K 10 5 100% 100%
Stavsborgsskolan K 6 8 100% 100%
Sagtorpsskolan K 59 58 98% 100%
Viktor Rydbergs skola Fisksatra F 45 84%
Vilans skola K 37 32 100% 914%
Alta skola K 87 69 93% 100%
Totalt 1412 1396 90% 92%

Det dr 93 procent av forstahandssokande 1 arskurs 7 som blev placerade pa sitt val. 2020
var det 83 procent. Anledningen till 6kningen &r att Jensens grundskola i Sickla har
etablerat sig i Nacka kommun och att Boo-Gards skola startar arskurs 7 hosten 2021.
Viktor Rydbergs intention var att starta rskurs 7 innan skolvalet. De beslutade efter
skolvalet att inte starta arskurs 7 med anledningen att det var for f4 sdkande till den
arskursen. De fyra elever som sokte till Viktor Rydberg har ftt en skolplacering pa
andra skolor.

De tre skolor som hade allra flest forstahandssokande i1 arskurs 7, ar 2021 var Eklidens
skola, Myrsjoskolan och Stavsborgsskolan. Av dessa tre skolor var det svérast att
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komma in pad Myrsjoskolan dér 75 procent fick plats. Det dr 14 av dessa 19 skolorna,
som har samma andel eller som har 6kat sin andel av elever i drskurs 7 som placerades

pé sitt forstahandsval én forra dret.

Det ér sju skolor dér alla elever som sokte till skolan 1 forsta hand fick placering pé
skolan. Forra édret var det fem skolor. I 40 procent av skolorna fick minst 90 procent av

de forstahandssdkande plats.

Tabell 4: Forstahandssokande och placeringar i arskurs 7, skolvalet i mars, per skola (mdsteviljare)

Andel 1:a- | Andel 1:a-
hands- hands-
Antal 1:a-| Antal 1:a- | sokande sokande
hands- hands- som som
Skola F=fristdende | sokande | sokande | placerades | placerades
K=kommunal 2020 2021 2020 2021

Akademiska skolan i Nacka F
Bjorknadsskolan K 8 3 100% 100%
Boo Gards skola K 6 83%
Ebba Braheskolan F 7 100%
Eklidens skola K 218 197 80% 90%
Eklidens skola - Idrott K 33 21 100% 100%
Internationella Engelska Skolan Nacka F 0 0%
JENSEN grundskola Sickla F 35 89%
Kunskapsskolan Nacka F 1 0%
Kunskapsskolan Saltsjobaden F 0 3 0% 33%
Maestroskolan Nacka F 2 1 50% 100%
Myrsjoéskolan K 167 131 75% 100%
Noblaskolan Jarla Sj6 F 5 4 20% 50%
Noblaskolan Saltsj6-Boo F 9 56%
Saltsjobadens samskola K 52 59 87% 100%
Skola eller Forskola utanfér Nacka 1 F 9 13 22% 23%
Skuru skola K 7 2 100% 100%
Stavsborgsskolan K 125 110 100% 100%
Viktor Rydbergs skola Fisksatra F 4 50%
Summor 643 589 83% 93%

Utbildningsenhetens kommentarer

Det ér positivt att andelen elever som fatt den skola de och deras vardnadshavare valt 1
forsta hand 0kat sedan foregdende ar. Resultatet dr hdgre dn utbildningsndmndens mal
som &r 90 procent. I 70 procent av skolorna fick minst 90 procent av de
forstahandssokande plats 1 forskoleklass.

I skolvalet 2020 var det 49 elever som hade kontrakt till ny bostad och skulle flytta till
Nacka kommun och var déarfor med i skolvalet. I skolvalet 2021 var det 85 elever som
skulle flytta till Nacka kommun. Det &r alltsé nista dubbelt s& ménga som flyttar in och
som behover en skolplacering 1 Nacka.
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Det dr ménga som soker skolplacering i Boo. En del av dem ér inflyttare i omrddet. For
att inte elever 1 forskoleklass ska fa orimligt langt till sin skola har skolorna i Boo fatt
utokat sin kapacitet for att alla ska fa en skolplacering néra sitt hem.

Nacka kommun &r en attraktiv kommun att flytta till och skolplatser behdver matcha
behovet 1 skolvalet. Det dr bade en utmaning och en mgjlighet {or alla skolhuvudman.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet innebir inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

I Nacka har det ldnge varit en ambition att sa manga elever som mojligt ska fa placering
pa den skola som de och deras vardnadshavare 6nskar. Skolvalet ger mojlighet for elever
och vardnadshavare att paverka var eleven ska fa sin utbildning, vilket sannolikt dkar
engagemang, trivsel och mojligheten att utvecklas.

Handlingar i arendet

Carina Legerius Anna-Carin Olsson
Enhetschef Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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TIJANSTESKRIVELSE

Dnr UBN 2020/163
NACKA KFKS 2020/1182
KOMMUN

Utbildningsndmnden

Likvardighet forskola skola
Motion den 14 december 2020 av Emelie Norborg Friberg,
Khashayar Farmanbar med flera (S)

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden foresldr kommunfullmiktige fatta f6ljande beslut.

Kommunfullméktige noterar att det redan pagar arbete som uppfyller intentionerna
bakom forslagen i motionen. Motionen dr med detta fardigbehandlad.

Sammanfattning av drendet
Motiondrerna foreslar att socioekonomisk bakgrund ldggs in som variabel 1
likvardighetsgarantin for forskolan.

Utbildningsenheten bedriver ett arbete med framtagande av en ny ersittningsmodell for
forskolan. Utbildningsndmnden kommer att ta stéllning till den i internbudgeten {for
2022.

Forslagen i motionen
Motionérerna foreslar att socioekonomisk bakgrund ldggs in som variabel 1
likvardighetsgarantin for forskolan.

Enhetens utredning och bedomning

Utbildningsndmnden har 1atit tva konsulter frdn Vilna/Strategiradet géra en oversyn av
hur likvérdighetsgarantin fungerar och ge forslag till fordndringar. Rapporten
presenterades for utbildningsndmnden den 17 september 2020.

Konsulterna foreslar att modellen for strukturell ersdttning till forskolan ska ta hansyn
till fler faktorer &n den gor idag, och ocksa att denna del av erséttningen utdkas. Utifran
forslagen i rapporten pagéar ett arbete med framtagande av en ny erséttningsmodell for
forskolan. Utbildningsndmnden kommer att ta stéllning till den i internbudgeten {for
2022.

Postadress Bestksadress Telefon E-post sms webB Org.nummer
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvégen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Utbildningsenhetens beddmning &r att den strukturella ersittningen till forskolorna
kommer att fordndras i linje med motiondrernas intentioner.

Vidare beslot utbildningsndmnden den 17 september 2020, 52 § att byta namn pa
likvirdighetsgarantin till likvardighetsresurs.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till svar pd motionen medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslaget till svar pd motionen medfor inga konsekvenser for barn.

Handlingar i arendet
Motionen — Likvirdighet forskola skola.

Carina Legerius Kristina Heuman
Enhetschef Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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Likvardighet forskola skola

Motion fran Socialdemokraterna i Nacka

Utbildningsndmnden fick en dragning i september 2020 géllande likvardighetsgarantin. | rapporten
hade huvudman och rektorer fér skolor och forskolor fatt skatta vad som paverkar elevernas resultat
mest. | enkéaten fick faktorer uppskattas pa en femgradig skala, dar hogre poang avser storre
paverkan for resultaten.

For skolelever uppgavs foljande tre faktorer vara de som gav storst paverkan:

e Elevens psykiska hélsa
e  Motivation for utbildning och larande
e Fdrekomsten/franvaron av problem i familjen

Aven vardnadshavares utbildningsniva anses vara en paverkande faktor, med 4 poing, samt
foraldrars inkomst, med 3 poang. Slutsatsen vi drar av detta ar att huvudman och rektorer i skolorna
uppger att elevernas socioekonomiska bakgrund spelar roll for hur elevernas mojlighet att lyckas i
skolan. Genom strukturtillagget &mnar kommunen komma at skillnaderna i vardnadshavares
utbildningsniva och resultaten for de strukturbaserade och individbaserade ersattningarna verkar ge
resultat i de kategorierna som rektorer och huvudman anser spelar storst roll. For forskolornas
verksamhet ser det dock lite annorlunda ut.

Det som pekas ut som de tre fraimsta faktorerna for barnen ar:

e Forekomsten/ franvaron av problem i familjen
e Barnets psykiska halsa
e Motivation fér utbildning och larande

Vardnadshavarnas utbildningsniva far 3 poang och familjens inkomst 2,5. For forskolorna finns dock
inget strukturtillagg tar hansyn till socioekonomisk bakgrund, vilket enligt Skolverket ar den tyngst
vagande faktorn for elevers akademiska maojligheter. Skolsegregationen har 6kat i Sverige sen
millennieskiftet. Vi vet att elever med liknande socioekonomisk situation gar i samma skolor, vilket
gOr att vissa skolor har ett storre kompensatoriskt uppdrag an andra. Om kommunen inte valjer att
bearbeta skillnaderna i akademiska mojligheter tidigt kommer det att befasta segregationen vidare i
kommande generationer.

Kommunen har som mal att alla elever klarar skolan inom avsedd tid. Nar en elev redan i forsta klass
kdnner att de ligger efter i relation till sina klasskompisar ar det en riskfaktor for att den eleven inte
ska hitta gladje och motivation i larandet - vilket dr en kand faktor for att barnet ska tappa intresse
for skolan.

Vi socialdemokrater tycker att alla forskolebarn ska kunna borja skolan med liknande verktyg i sina
ryggsackar, oavsett vilka forutsattningar som finns med hemifran. Darfor ar det for oss sjalvklart att
jobba for att jamna ut skillnaderna i forutsattningar redan i férskoleverksamheten.

Darfor yrkar vi

Att Socioekonomisk bakgrund laggas in som variabel i likvardighetsgarantin for forskolan
Emelie Norborg Friberg (S) Khashayar Farmanbar (S)
Alva Dahn (S) Andreas Andersson (S)
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TIJANSTESKRIVELSE

Dnr UBN 2021/88
NACKA KFKS 2021/539
KOMMUN

Utbildningsndmnden

Remiss - Biattre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven SOU 2021:11

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden foreslar kommunstyrelsen fatta féljande beslut. Kommunstyrelsen
antar foreslaget yttrande 1 enlighet med bilaga 1 till denna tjansteskrivelse daterad 2021-
04-27.

Sammanfattning av darendet

Den statliga offentliga utredningen Béttre mojligheter for elever att nd kunskapskraven
(SOU 2021:11) 1amnar forslag inom elevhélsans och sérskolans omrade i syfte att
forbattra elevers mojlighet att nd kunskapskraven och tillrdckliga kunskaper for att klara
framtida studier och arbetsliv. Arendet avser ett forslag till yttrande med anledning av att
utredningen remitterats. I forslaget till yttrande bedoms till vergripande del att
utredningens forslag kan bidra positivt till hogre kvalitet och méluppfyllelse.
Detaljreglering av tillgéng till olika personalkategorier bedoms dock vara problematiskt
pa flertalet sétt och ddrmed inte uppna det onskade syftet. Bland annat forsvaras
anpassning av resurser efter elevers behov och lokala forutséttningar och ansvar sirskiljs
fran befogenheter.

Arendet

Bakgrund

Regeringen har remitterat den statliga offentliga utredningen Bittre mdjligheter for
elever att nd kunskapskraven — aktivt stod- och elevhélsoarbete samt starkt utbildning for
elever med intellektuell funktionsnedsittning (SOU 2021:11). Sista svarsdatum {or
yttranden till utbildningsdepartementet dr den 30 juni 2021. Nacka kommun &r inte pa
remisslistan.

Utredningen, som é&r ett slutbetédnkande, finns att ladda ned via denna lénk:
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2021/02/sou-202111/

Utredningens sammanfattning av forslagen (sid 21-39 1 SOU 2021:11) éterfinns dven
som bilaga 2 1 detta drende.

Postadress Bestksadress Telefon E-post sms webB Org.nummer
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvégen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Beredning av arendet

Utbildningsndmnden bereder forslaget till yttrande i bilaga 1. Arendet behandlas dérefter
1 kommunstyrelsens arbetsutskott for att sedan beredas av kommunstyrelsen, som antar
ett yttrande fran Nacka kommun.

Det foreslagna yttrandet innehaller synpunkter pé vissa av utredningens forslag utifrén
de perspektiv som foljer av ndmndens ansvarsomraden.

Utredningens uppdrag
Utredningen har haft tre huvuduppdrag att redovisa i det slutbetinkande som yttrandet
avser:

1. Att kartligga och analysera skolornas stdd- och elevhilsoarbete och ldmna
forslag 1 syfte att skapa béttre forutsittningar for elever att nd de kunskapskrav
som minst ska nés.

2. Foreslé en acceptabel lagstaniva for tillgang till elevhélsans professioner.

3. Analysera vilka insatser som kan vidtas for att stirka grundsérskolan och 1 viss
man gymnasiesirskolan, utifrdn vissa avgransade omréden.

Dérutover har utredningens uppdrag inkluderat forslag inom dessa tva omraden:
4. Mojlighet att 6verklaga ett beslut att g om en arskurs.
5. Mojligheten att dela upp elever efter kon 1 undervisning och utbildning ska som
huvudregel inte finnas. I detta fall limnar dock utredningen inga forslag eftersom
beddmningen &r att befintligt regelverk éar tillrdckliga.

Fokus for utredningen har varit skolans forméga att ge fler elever forutsittningar att na
kunskapskraven och tillriackliga kunskaper for att klara framtida studier och arbetsliv.
Utredningens uppdrag beror 1 forsta hand grundskolan och grundsérskolan.

Utredningens ursprungliga direktiv beslutades av regeringen den 20 juli 2017. Dérefter
har fem tilldggsdirektiv beslutats. Samtliga &r bilagda utredningen.

Utredningens forslag i korthet samt utbildningsenhetens bedémning

Forslag for ett mer aktivt stod- och elevhilsoarbete

De behov som utredningen bedomer finns inom ramen fér denna del av uppdraget ar:
-att fortydliga elevhélsans uppdrag i skollagen

-atgirder fOr att stirka elevhélsoprofessionerna

-0ka kompetensen for att bedriva ett aktivt stod- och elevhélsoarbete samt

-att erbjuda béttre verktyg for effektiva insatser inom stod- och elevhédlsoomradet.
Inom dessa omrdden lamnar saledes utredningen forslag.

Befintlig stodlagstiftning, hélsoperspektivet respektive regleringen av styrning och
ledning bedomer utredningen redan har en fungerande utformning och ldmnar darfor
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inga dndringsforslag géllande detta. Ytterligare specificerade krav skulle enligt
utredningen leda till en detaljstyrning som innebir en begransning for skolornas
mojligheter att utforma sitt arbete.

Utbildningsenhetens beddmning

Utbildningsenheten ser dverlag positivt pa utredningens forslag inom detta omréde.
Utredningen undviker statlig detaljstyrning och foreslér istillet fortydliganden och
insatser som pé olika sétt kan bidra till 6kad kvalitet 1 utbildningen for eleverna. Nér det
giller forslaget om fler kunskapssammanstéllningar sa vill utbildningsenheten betona
vikten av att sddana ar evidensbaserade, det vill sdga dr baserade pé bista tillgidngliga
kunskap. Uppdraget att gora sddana sammanstéllningar bor darfor ges till myndigheter
med kompetens for detta, nimligen Skolforskningsinstitutet, och inte till Skolverket som
utredningen foreslér.

Forslag om en lagstaniva for tillgang till elevhilsans professioner
Utredningen foresléar:

- En numeridr reglering av tillgang till elevhilsan, som anger att en skollékare far
ansvara for hogst 7 000 elever, en skolskdterska for hogst 430 elever, en
psykolog for hogst 1 000 elever och en kurator for hogst 400 elever. Kravet avser
arsarbetare, ska gilla pd huvudmannaniva och for samtliga skolformer.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges bemyndigande i
skollagen att meddela foreskrifter om detta.

- Att huvudmins inrapporteringsskyldighet utokas s att a&ven skolors tillgang till
skolldkare, skolskoterska, psykolog respektive kurator ska l&dmnas in till
Statistiska centralbyrén.

Utredningen anger att olika underlag tyder pa att tillgdngen till elevhilsans professioner
inte alltid ar tillrdcklig for att ge forutsattningar for elevhélsan att klara sitt uppdrag. Det
motiverar, enligt utredningen, det tidigare nimnda forslaget om ett fortydligande i
skollagen om vad elevhilsans uppdrag innebdr, eftersom det kan leda till 6kad tillgdng
till elevhélsans professioner dar det lokalt behdvs. Utredningen forordar inte i forsta
hand forslaget om en numerir reglering, det vill séga att staten ska besluta om ett hogsta
antal elever per skolldrare, skolskoterska, psykolog respektive kurator, utan anger att det
forslaget kan ses som ett komplement till det fortydligade uppdraget for elevhilsan.

Utbildningsenhetens beddmning

Utbildningsenhetens bedomning &r att det foreslagna, fortydligade uppdraget for
elevhilsan kan bidra positivt till elevers forutséttningar att uppna kunskapskraven.
Fortydligandet innebér att det i bestimmelsen om elevhélsans uppdrag ocksa ska framgé
att elevhilsans arbete ska bedrivas pé individ-, grupp- och organisationsnivé, att arbetet
ska ske 1 samverkan med Gvrig personal pa skolan, att elevhilsan ska bidra till skolans
kvalitetsarbete samt att elevhélsan vid behov ska samverka med hélso- och sjukvirden
respektive socialtjdnsten.
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Enheten haller med utredningen om att den foreslagna fordndringen innebir ett
fortydligande, inte en ambitionshdjning. Enligt utbildningsenhetens bedomning bor det
bland annat kunna bidra till en mer effektiv tillsyn frdn Skolinspektionens sida, det vill
sdga de befintliga statliga verktygen vissas sé att atgarder kan krivas fran
huvudmannens sida om det finns sddana brister att elevhilsan inte har forutséttningar att
klara sitt uppdrag. Forslaget att infora nationell insamling av personalstatistik for
elevhilsan ser utbildningsenheten ocksa som positivt, bland annat eftersom underlaget
kan mojliggdra uppfoljningar och utvirderingar av elevhilsans insatser och déarigenom
bidra till kvalitetsutveckling, till gagn for eleverna. Det innebir dock ett 6kat dtagande
for huvudmaénnen, vilket ocksd utredningen anger och tillimpar finansieringsprincipen
for. Utbildningsenheten foreslar darfor att dessa tva forslag bor tillstyrkas.

Utbildningsenheten bedomer diremot att forslaget att reglera en numerér lagstaniva av
elevhélsans professioner avstyrks. Detta dr en form av statlig detaljstyrning som inte &r
forenlig med en mél- och resultatstyrd skola. Det leder till ineffektiv fordelning av
resurser, sdvil inom elevhélsan som mellan elevhélsan och andra nddvéndiga resurser
for att sékerstélla att skolan klarar sitt uppdrag for alla elever. Det forsvérar anpassningar
utifran elevers faktiska behov och lokala forutsittningar. Det innebér vidare att ansvar
avskiljs fran befogenheter genom att staten ska kunna besluta om éndrade ldgstanivéer i
elevhilsan, som direkt paverkar kommunernas kostnader for skolan. Om det ar svért att
rekrytera personal for att klara minimikraven blir foljden att huvudmannen antingen
maste gora avkall pd kompetenskraven eller sta ansvariga for att inte uppfylla
minimikraven. De ldgstanivder som utredningen foreslér dr dessutom baserade pa grova
uppskattningar. Sddana schabloner, som blir nédvéndiga vid statlig detaljstyrning,
kommer séllan att avspegla de faktiska behoven som skiljer sig lokalt och i de olika
skolformerna. Utredningen tar ocksa upp en rad storre problem och risker med en sddan
reglering och utbildningsenheten instimmer i den analysen. Mot denna bakgrund har
utbildningsenheten svart att se hur forslaget ska kunna bidra till att forbattra elevers
mojligheter att uppnd kunskapskraven.

Utredningens forslag for att stirka sirskolan
Utredningen foreslér

- Nya bendmningar for malgrupper och skolformerna grundsérskolan och
gymnasiesirskolan. till anpassad grund- respektive gymnasieskola

- Foréndringar i grundsérskolans timplaner i syfte att bittre mote elevernas behov
och oka flexibiliteten for eleverna.

- Utodkad undervisningstid for elever som laser Amnesomraden, s att tiden
motsvarar den for &mnen.

- Att rektor ska besluta om fordelning av undervisningstid pd amnesomraden for
en elev respektive bedoma om en elev bor kunna befrias frdn undervisning pa
individuella program i gymnasiesérskolan.

- Attt motsvarande garanti for tidiga stodinsatser som redan inforts i grundskolan
ocksa infors 1 grundsarskolan

- Kompetensutvecklingsinsatser och bedomningsstdd for grund- och
gymnasiesirskolan
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Utbildningsenhetens bedomning

Utbildningsenheten bedomer overlag att utredningens forslag pa olika satt kan bidra till
att stirka sérskolans kvalitet for eleverna. Likasa dr det positivt med mer tidsenliga
beteckningar for skolformerna grund- och gymnasiesirskolan. En frdga som uppkommer
ar dock om den foreslagna nya beteckningen (“anpassad grundsérskola”) riskerar att av
vérdnadshavare blandas ihop med stodinsatser sdsom exempelvis anpassad studiegéng i
grundskolan? En annan frga dr om de foreslagna neddragningarna i grundséirskolans
timplan 1 de praktisk-estetiska amnena istdllet for i teoretiska &mnen som exempelvis
NO har 6vervigts utifrén elevernas behov? Det dr positivt med ambitionen om 6kad
flexibilitet for eleverna, men det &r ocksa viktigt att viga in att elevernas behov av
undervisningstid 1 olika &mnen kan se olika ut 1 de olika skolformerna.

Utredningens forslag om att kunna dverklaga ett beslut att gi om en arskurs.
Utredningen foreslar att

- Dagens bestimmelse om att rektor far besluta att inte flytta upp en elev till
nistkommande arskurs flyttas fran skolforordningen till skollagen i syfte att gora
det mojligt for elevens virdnadshavare att 6verklaga beslutet.

- Bestdmmelsen dndras pa flera sitt jimfort med idag, bland annat sé att
vardnadshavare fir avgorande inflytande 6ver rektors beslut om huruvida en elev
ska g& om en arskurs. Bara om synnerliga skél finns ska rektor kunna fatta beslut
om ytterligare ett ars skolgang trots att virdnadshavarna inte gett sitt
medgivande.

Utbildningsenhetens beddomning

Utbildningsenheten foreslar att forslaget att Gverfora bestimmelsen fran forordning till
lag samt overklagandemdjligheten ska tillstyrkas. Enheten haller med om utredningens
beddmning att dessa beslut 1 praktiken innebér forldngd skolplikt med ett ar och att det
déarfor handlar om ett s& pass ingripande beslut for individen att det finns principiella
skél for att det ska vara mdjligt att Gverklaga. Beslut om atgirdsprogram och beslut om
den sdrskilda stodinsatsen anpassad studiegang ar exempel pé liknande beslut, som anses
sapass ingripande att de dr dverklagningsbara.

Forslaget innebdr dock ocksa att bestimmelsen éndras 1 flera avseenden, jamfort med
idag. Den storsta forandringen ér att vArdnadshavarna foreslds fa avgorande inflytande
Over rektors beslut om att en elev ska ga om en arskurs. Bara om det finns synnerliga
skil ska beslut kunna fattas om att en elev ska gd om en arskurs utan vardnadshavarnas
medgivande. Syftet &r, enligt utredningen, att betona vikten av god samverkan med
vardnadshavarna. Utbildningsenhetens bedomning ar dock att forslaget i denna del bor
avstyrkas, eftersom det avgorande bor vara en helhetsbeddmning, dér elevens bésta &r
centralt. Det dr en professionell pedagogisk bedomning som krdvs av om insatsen &r
mest effektiv for eleven och helhetsmissigt bedoms vara bést for elevens
kunskapsmaéssiga och sociala utveckling. Beslutet bor dérfor inte vara avhangigt av
vardnadshavarnas instillning, sédrskilt ndr dverklagandemdjlighet ocksd infors. Daremot
héller utbildningsenheten med om vikten av god samverkan med vardnadshavarna. Den
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foreslagna regleringen bor dérfor dndras s att det framgar att i helhetsbeddmningen ska
vardnadshavarnas asikter vigas in. Det &r ocksa viktigt att understryka att elevens
instéllning ska végas in i stigande grad utifrdn elevens alder. Det bor ocksa fortydligas
att bestimmelsen dven avser elever 1 drskurs 9 som bedoms ha behov av att gd om
arskursen. I det fallet vore det en motsdttning att vdrdnadshavare skulle kunna neka en
elev att gd om arskurs 9 om eleven vill gora det. Detta eftersom eleven har en réttighet
att fa slutfora den hogsta arskursen i1 upp till tva ar efter skolplikten annars skulle ha
upphort.

Hemkommunens skyldighet att prova frdgan om skolpliktens forléngning bor tas bort
som en f6ljddndring

Utbildningsenheten foreslar ocksa att det ska framforas i yttrandet till
utbildningsdepartementet att dagens reglering i 7 kap 13§ 2st skollagen, som avser att
hemkommunen ska prova frdgan om skolpliktens forléngning for den elev som inte gétt
ut hogsta drskursen nér skolplikten annars skulle ha upphort, bor tas bort alternativt
fortydligas av foljande skél. Det foljer rimligen av utredningens forslag att den
bestammelse om beslut att elev ska ga om en arskurs, som foreslas overfors till
skollagen, ocksd omfattar elever 1 arskurs 9 som behover ytterligare ett 1dsar. Som
utredningen konstaterar sd innebdr ett beslut av rektor att gd om ett 14sar 1 praktiken
ocksé forlangd skolplikt. Forldngd skolplikt med ett &r innebér visserligen att elevens
hemkommun far ett dtagande att finansiera ett ytterligare skolar. Detta finansiella
atagande ar dock likadant oavsett om beslutet att g om tas 1 rskurs 9 eller innan dess.
Samma finansiella dtagande géller dven utifrdn elevers réttighet att {4 slutfora den hogsta
arskursen 1 grundskolan respektive grundsarskolan. Déarigenom fyller hemkommunens
provning om skolpliktens forldngning for elev 1 arskurs 9 i praktiken ingen funktion.
Genom att ta bort regleringen som avser hemkommunens provning minskar byrakratin
och elevperspektivet stirks genom att besluten fattas i skolan, diar kunskapen om elevens
behov ér bast.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen ar tydlig med att forslaget om att staten ska reglera ett maximalt antal
elever for varje yrkeskategori inom elevhélsan innebér ett nytt krav och en
ambitionshdjning. Kravet avser forskoleklass, grund- och gymnasieskola samt grund-
och gymnasiesirskolan. Bedomningen dr att kommunens kostnader kommer att 6ka for
kommunen frdn och med den 1 juli 2024, jaimfort med idag, med anledning av detta.
Utredningen foreslar att det generella statsbidraget till kommunsektorn 6kar med totalt
838 miljoner kronor per ar, i enlighet med finansieringsprincipen. I vilken utstrackning
ersittningen kommer att ticka kommunens faktiska kostnader ar oklart eftersom det inte
framgar hur ersittningen kommer att fordelas mellan kommunerna. Utover detta innebar
forslaget dock ocksa att staten pd forordningsniva kan dndra minimikraven for
elevhélsans personaltillging dven framover, det dr ingen engangshandelse. Risk finns
alltsa for ytterligare kostnadsokningar for kommunen framover, som inte ar kopplade till
Okade behov for eleverna eller d&ndrade lokala forutsattningar. Det finns heller ingen
garanti att finansieringsprincipen kommer att tillimpas vid sddana forordningsandringar.
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Forslaget till dndringar i skollagen 1 syfte att fortydliga elevhilsans uppdrag innebar
fortydligande av vad som redan giller och beddms ddrmed inte innebédra hogre
kostnader.

Den utdkade skyldigheten for huvudmaén att 1dimna uppgifter om personaltillgdngen inom
elevhilsan bedoms av utredningen 1 praktiken innebéra 1-1,2 timmars tillkommande
arbete per skolenhet och foreslar ersittning 1 enlighet med finansieringsprincipen.

Forslaget om att utdka timplanen for &mnesomraden for elever 1 triningsskolan innebér
okade kostnader for kommunen. Den dndrade timplanen foreslés trada ikraft den 1 juli
2022. Utredningen foreslar dérfor ersittning via det generella statsbidraget, i enlighet
med finansieringsprincipen.

Garantin for tidiga stodinsatser som foreslas ska gilla i1 grundsirskolan, pd motsvarande
sdtt som i grundskolan, innebir ett utokat dtagande. Utredningens beddmning &r dock att
den tillkommande kostnaden dr sa 14g att finansieringsprincipen inte blir tillamplig.

Konsekvenser for barn

Beddmningen ér att utredningens forslag till 6vervdgande del ar positivt for barn, genom
att pa olika sétt forbattra forutsattningarna for elever att uppna kunskapskraven. Vad
giller forslaget om att inféra en numerar ldgstanivé av yrkeskategorierna i elevhilsan s&
ar dock utbildningsenhetens bedomning att det &r problematiskt utifrén ett
barnperspektiv, bland annat genom att regleringen utgar fran schabloner och inte utifran
elevernas faktiska behov.

Handlingar i arendet
Bilaga 1 Forslag till yttrande
Bilaga 2 Utredningens sammanfattning (sid 21-39 1 SOU 2021:11)

Carina Legerius Asa Arnell
Enhetschef Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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Forslag till yttrande

UBN 2021/88
NACKA KFKS 2021/539
KOMMUN

U 2021/01369

Utbildningsdepartementet

Remiss SOU 2021:11 Battre maojligheter for elever att na
kunskapskraven - Yttrande fran Nacka kommun

Nacka kommun é&r inte remissinstans men onskar framfora foljande yttrande med
anledning av att regeringen har remitterat SOU 2021:11 Béttre mdjligheter for elever att
na kunskapskraven (slutbetédnkande).

Utredningens forslag for ett mer aktivt stod- och elevhilsoarbete

Nacka kommun ser dverlag positivt pd utredningens forslag inom detta omrade.
Utredningen undviker statlig detaljstyrning och foreslér istillet fortydliganden och
insatser som pé olika sitt kan bidra till 6kad kvalitet i utbildningen for eleverna.
Satsningar pa kompetensutveckling och framtagande av kunskapssammanstéllningar till
skolor dr exempel pa detta.

Nir det giller forslaget om fler kunskapssammanstillningar s vill samtidigt Nacka
kommun betona vikten av att sddana ar evidensbaserade, det vill sdga dr baserade pa
basta tillgdngliga kunskap. Uppdraget att gora sddana sammanstéllningar bor darfor ges
till myndigheter med kompetens for detta, ndmligen Skolforskningsinstitutet, och inte till
Skolverket som utredningen foreslar.

Utredningens forslag om en liigstaniva for tillgang till elevhiilsans professioner
Nacka kommun tillstyrker forslaget att fortydliga elevhilsans uppdrag, eftersom det
bland annat bor kunna bidra till en mer effektiv tillsyn fran Skolinspektionens sida. Om
brister finns kring uppfyllandet av elevhélsans uppdrag sa finns saledes statliga verktyg
for att rikta krav pé atgédrder av den berdrda huvudmannen, som i sin tur kan utforma
atgirderna utifran elevernas faktiska behov och de lokala forutsittningarna.
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Nacka kommun tillstyrker likasa forslaget att infora nationell insamling av
personalstatistik for hela elevhilsan. Det mojliggor bland annat uppféljningar och
utvédrderingar som bidrar till kvalitetsutveckling, till gagn for eleverna.

Forslaget att reglera en numerér lagstaniva av elevhélsans professioner avstyrks
déremot. Detta dr en form av statlig detaljstyrning som inte ar forenlig med en mal- och
resultatstyrd skola. Det leder till ineffektiv fordelning av resurser, savél inom elevhilsan
som mellan elevhdlsan och andra nddvéndiga resurser for att sékerstdlla att skolan klarar
sitt uppdrag for alla elever. Det forsvérar anpassningar utifrén elevers faktiska behov och
lokala forutsittningar. Det innebér vidare att ansvar avskiljs fran befogenheter genom att
staten ska kunna besluta om @ndrade lagstanivéer i elevhilsan, som direkt piverkar
kommunernas kostnader for skolan. Om det ar svéart att rekrytera personal for att klara
minimikraven blir f6ljden att huvudmannen antingen méaste gora avkall pa
kompetenskraven eller sta ansvariga for att inte uppfylla minimikraven.

De lagstanivaer som utredningen foreslar dr dessutom baserade pa grova uppskattningar.
Sadana schabloner, som blir nédvéndiga vid statlig detaljstyrning, kommer sillan att
avspegla de faktiska behoven som skiljer sig lokalt och mellan skolformerna. Aven om
nationell insamling pabdrjas av personalstatistik kring elevhélsan kommer dnda
schablonerna att vara for trubbiga for att kunna avspegla de lokala behoven och
forutsittningarna. Utredningen tar ocksd upp en rad storre problem och risker med en
sadan reglering. Mot denna bakgrund &r det svért att se hur denna typ av reglering ska
kunna bidra till forbéttrad maluppfyllelse for eleverna.

Utredningens forslag for att stirka sirskolan

Nacka kommun bedomer dverlag att utredningens forslag pa olika sétt kan bidra till att
starka sédrskolans kvalitet for eleverna. Likasa &r det positivt med mer tidsenliga
beteckningar for skolformerna grund- och gymnasiesérskolan. En fraga som uppkommer
ar dock om den foreslagna nya beteckningen (“anpassad grundskola”) riskerar att av
vardnadshavare blandas ihop med stodinsatser sdsom exempelvis anpassad studiegéng i
grundskolan?

En annan fraga dr om de foreslagna neddragningarna i grundsérskolans timplan i de
praktisk-estetiska &mnena istéllet for i teoretiska &mnen som exempelvis NO har
Overvégts utifran elevernas behov? Det dr positivt med ambitionen om 6kad flexibilitet
for eleverna, men det dr ocksa viktigt att vdga in att elevernas behov av undervisningstid
1 olika &mnen kan se olika ut i de olika skolformerna.

Utredningens forslag om att kunna dverklaga ett beslut att gi om en arskurs.
Nacka kommun tillstyrker forslaget att vardnadshavare ska kunna 6verklaga beslut om
att en elev ska gd om en drskurs och att 6verfora dagens bestimmelse frin forordning till
lag. Skélet &r att dessa beslut i praktiken innebér forléngd skolplikt med ett &r och att det
dérfor handlar om ett sé pass ingripande beslut for individen att det finns principiella
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skal for att det ska vara mojligt att dverklaga. S& som utredningen papekar ar det ocksa i
linje med att beslut om atgardsprogram och beslut om anpassad studiegadng ar mojliga att
overklaga.

Nacka kommun avstyrker dock att bestimmelsen éndras sé att vdrdnadshavarna far
avgorande inflytande over beslutet. Nacka kommun foreslér att det avgorande istéllet bor
vara elevens bista, utifran en helhetsbedomning. P4 det sittet behover savil
vardnadshavares som elevens synpunkter vdgas in i beslutet (dér elevens inflytande bor
Oka med stigande dlder), eftersom det ar viktigt for helhetsbeddmningen, men det
slutliga avgorandet blir vad som sammantaget bedoms vara elevens basta. Argument for
att gora beslutet avhingigt av vardnadshavarnas medgivande ar ocksa svagare i ett lage
nér overklagandemojlighet infors. Daremot héller Nacka kommun med om vikten av god
samverkan med vardnadshavarna.

Nacka kommuns forslag: ta bort regleringen om hemkommunens skyldighet att
prova friagan om skolpliktens forliingning

Nacka kommun foreslar att dagens reglering 1 7 kap 13§ 2st skollagen, som avser att
hemkommunen ska prova fragan om skolpliktens forlangning for den elev som inte gatt
ut hogsta arskursen nér skolplikten annars skulle ha upphért, tas bort. Det 4r en rimlig
foljdéndring av utredningens forslag till bestaimmelse om beslut for elever att ga om en
arskurs. Genom att ta bort regleringen som avser hemkommunens provning minskar
byrékratin och elevperspektivet starks genom att besluten fattas i skolan, dir kunskapen
om elevens behov dr bist.

Nacka dag som ovan

Namn Namn
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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Sammanfattning

Utredningen om elevers méjligheter att nd kunskapskraven har haft
tre huvuduppdrag att redovisa i detta slutbetinkande:

» Kartligga och analysera skolornas stéd- och elevhilsoarbete och
limna férslag 1 syfte att skapa bittre férutsittningar f6r elever att
nd de kunskapskray som minst ska nis.

» Foresld en acceptabel ligstaniva fér tillging till elevhilsans pro-
fessioner.

» Analysera vilka insatser som kan vidtas fér att stirka grundsir-
skolan och i viss min gymnasiesirskolan, utifrin vissa avgrinsade
omriden som beskrivs nirmare nedan.

Utredningen har tidigare limnat ett delbetinkande med férslag for
hur elever kan 3 bittre stodinsatser kopplade till lirmiljé och grupp-
tillhérighet.

I fokus fér var utredning stir skolans férmiga att ge fler elever
férutsiteningar att nd kunskapskraven och tillrickliga kunskaper for
att klara framtida studier och arbetsliv. Vira uppdrag berér 1 férsta
hand grundskolan och grundsirskolan.

Kunskapsresultaten 1 grundskolan visar att lingt ifrin alla elever
uppnar kunskapskraven. En betydande andel elever saknar godkinda
betyg i minst ett imne, bdde i drskurs 6 och i drskurs 9. Ungefir
15 procent av eleverna som viren 2020 avslutade &rskurs 9 var inte
behériga till gymnasieskolans nationella program. Fér grundsirskolan
saknas nationell uppféljning av elevernas kunskapsresultat och pro-
gression.
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Vir utredning berér nigra av de omridden som kan ha betydelse
for elevernas méjligheter att nd kunskapskraven: skolans arbete med
extra anpassningar och sirskilt stéd, elevhilsoarbetet och tillgingen
till elevhilsa samt mojligheter till en flexibel utbildning fér elever 1
grundsirskolan och kompetensen hos lirare och évrig personal i
grund- och gymnasiesirskolan. Virt uppdrag innefattar dessutom
forslag inom tvd ytterligare omriden: méjligheten att 6verklaga ett
beslut om att g8 om en &rskurs, och méjligheten att dela upp elever
efter kon.

Skolans stod- och elevhidlsoarbete

Elevernas mojligheter att nd kunskapskraven ir beroende av skolans
arbete med andra omriden in de som berérs 1 detta betinkande.
Skickliga lirare som bedriver en god undervisning och lirmiljéer som
ir anpassade till elevernas olika behov ir troligen de mest effektiva
sitten att f3 s& minga elever som méjligt att n kunskapskraven. Det
ir ocksd nédvindigt att skolmiljon priglas av trygghet och studiero
si att eleverna ska har méjlighet att fokusera pi skolarbetet. For att
fler elever ska ges goda f6rutsittningar att nd kunskapskraven ir det
med andra ord ofta mer generella insatser som krivs, snarare in
sddana som ligger inom utredningens ramar.

Aven om grunden fér att s3 minga elever som méjligt ska ni kun-
skapskraven ir att undervisningen héller hég kvalitet och utgir frin
elevernas skiftande behov, behéver skolornas stéd- och elevhilsoarbete
vara akuvt och vilfungerande. I dag har detta arbete en rad brister. Vi
gor utifrin vir kartliggning foljande sammanfattning av problembilden:

o Stod ull elever som riskerar att inte nd kunskapskraven fungerar
inte tillfredsstillande. I dag far inte alla elever extra anpassningar
och sirskilt stéd 1 den utstrickning som de skulle behéva. St6d-
behov uppticks inte alltid, utredningar kan ta lang tid och stédet
dréjer for linge. De insatser som ges svarar inte heller i tillricklig
utstrickning mot elevernas behov. Minga lirare anser att de
saknar tillricklig kompetens nir det giller att utforma adekvata
insatser. Samarbetet med elevhilsan, som skulle kunna vara ett
stod 1 detta, brister ofta.
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* Problem som uppstir kring en elev ses alltfér ofta som brister hos
eleven, 1 stillet f6r nigot som uppstdr i samspel med den om-
givande mil)én och lirarnas undervisning. Fér att kunna utforma
verkningsfulla stédinsatser miste skolan ta reda p3 hur eleven
upplever de situationer dir det uppstdr problem och géra eleven
delaktig i utformningen av 16sningar.

* Elevhilsans férebyggande och hilsofrimjande potential utnyttjas
inte 1 tillricklig utstrickning. Den samlade elevhilsan, med dess
olika perspektiv och kompetenser, kan bidra till att férebygga
svarigheter och ohilsa bland elever och frimja elevers hilsa, lir-
ande och utveckling. I dag ir minga skolor osikra pi vad som
avses med att elevhilsan frimst ska vara férebyggande och hilso-
frimjande. Elevhilsans resurser dgnas 1 hog grad it elevers svirig-
heter och ohilsa pi individniva och arbetet ir 1 huvudsak inriktat
pé insatser nir problem redan uppstitt. Det medfér en risk for
negativa spiraler dir resurserna férbrukas av insatser som sitts in
for sent, medan férebyggande och hilsofrimjande insatser fir std

tillbaka.

» Samverkan mellan lirarna och elevhilsan ir otillricklig. Organi-
sation och arbetssitt gynnar inte alltid samverkan inom elevhilsan
eller mellan lirare och elevhilsan. Ibland ir elevhilsans yrkes-
grupper inte tillrickligt tillgingliga, vilket kan bero bide pd per-
sonalbrist och ineffektiv organisation. Detta férsimrar elevhilsans
férutsittningar att bidra till elevernas vilbefinnande och utveckla
verksamheten f&r att méta fler elevers behov.

s Arbetet med stéd och elevhilsa saknar ofta strategisk styrning.
Skolor dir undervisningen inte i ullricklig utstrickning anpassas
till elevernas behov kinnetecknas inte sillan av en bristande stra-
tegisk styrning, som avsaknad av tydliga mal och uppféljnings-
system. Den frimsta mekanismen for att utveckla utbildningen —
det systematiska kvalitetsarbetet — ir ofta snivt inriktat pd kun-
skapsresultat. Det ingdr inte alltid i det systematiska kvalitets-
arbetet att analysera lirmiljéerna och samla in sidana uppgifter
som gor att det finns mojlighet att vidta tidiga insatser for ate
forebygga att elever inte ndr kunskapskraven. Att rektorer och
huvudmin ibland saknar kunskap om elevhilsans uppdrag och
arbetssitt och om hilsoperspektivet i stort kan vara en bidrag-
ande orsak till atr dessa aspekter saknas i kvalitetsarbetet.
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¢ Resursférdelning styr bort frin att utveckla inkluderande lir-
miljéer. Aven system fér resursfordelning kan skapa incitament
som férsvdrar utvecklingen av inkluderande lirmiljéer, eftersom
mojligheten till extra resurser ofta kopplats till enskilda elevers
behov av sirskilt stéd. Det kan leda till arbetssitt som fokuserar
pa itgirdande insatser pd individnivi i stillet f6r ett brett fore-
byggande arbete.

Forslag for ett mer aktivt stod- och elevhdlsoarbete

Utifrin problembilden tecknad ovan har utredningen i férsta hand
overvigt om det behévs dndringar 1 lagstiftningen. Vi har sett 6ver
stodlagstiftningen men bedémer att befintligt regelverk har en funge-
rande utformning. Ytterligare specificerade krav 1 lagstiftningen skulle
riskera att leda till en detaljstyrning som innebir en begrinsning av
skolornas méjligheter att utforma sitt arbete. Vi bedémer vidare att
hilsoperspektivet redan framgdr tillrickligt tydligt 1 lagstiftningen.
Diremot ser vi ett behov av att fértydliga elevhilsans uppdrag, vilket
vi dterkommer till nedan. Nir det giller det regelverk som berér
styrning och ledning av skolans arbete bedémer vi att den generella
lagstiftning som finns i dag ir dndamalsenlig och att specifika per-
spektiv, som stéd- eller elevhilsoarbetet, inte bér pekas ut eftersom
det skulle skapa behov av att peka ut idven andra specifika omriden.

Det vi ser behov av ir i stillet drgirder for atr stirka elevhilso-
professionerna, 6ka kompetensen att bedriva ett aktivt stéd- och
elevhilsoarbete och erbjuda bittre verktyg fér effektiva insatser pd
stod- och elevhilsoomridet. Vi ligger dirfér fram forslag inom dessa
tre omriden.

Starkta elevhdlsoprofessioner

En grundliggande férutsittning fér ett aktivt och vilfungerande elev-
hilsoarbete ir tillging till elevhilsans kompetenser. [ utredningens
uppdrag ligger att féresld en reglerad ligstanivi tér denna tillging,
vilket vi dterkommer till lingre ner. Utéver detta féreslir vi nedansti-
ende tgirder.
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Krav p3 specialpedagog eller speciallirare inom elevhilsan

Ett krav pd tillging till speciallirare eller specialpedagog inom elev-
hilsan ska inféras fér att hoja kvaliteten pi kartliggning av stod-
behov och utformning av insatser samt fér att lirare ska ges ett bittre
stod 1 arbetet med att utforma inkluderande lirmiljéer.

Forbittrade mojligheter till vidareutbildning till specialpedagog
och specialldrare

Statsbidraget fér fortbildning nir det giller specialpedagogiska in-
satser och for speciallirarutbildning inom Lirarlyftet ska forstirkas
for att ge huvudminnen goda forutsittningar att 6ka tillgingen till
speciallirare och specialpedagoger.

Félja utvecklingen av utbildningsbakgrund blandkuratorer
inom elevhilsan

Skolverket ska ges 1 uppdrag att félja utvecklingen av utbildnings-
bakgrund bland personer som arbetar som kurator 1 skolvisendet, 1
syfte att sikerstilla att kompetensen ir tillricklig.

Utvecklad kompetens for ett aktivt stod- och elevhdlsoarbete

Det finns omfattande kompetensutvecklingsinsatser och stédmaterial
frdn skolmyndigheterna inom utredningens omriden som till stora
delar fyller de behov som utredningen har identifierat. Inom ndgra
omriden ser vi emellertid att kompetensutvecklingsinsatser behéver
utvecklas eller férlingas och att stédmaterial behéver revideras.

Forlingning av statsbidrag for Specialpedagogik for lirande

Statsbidraget fér kompetensutvecklingsinsatsen Specialpedagogik for
lirande ska forlingas for att ge fler skolor mé)lighet att delta i sats-
ningen. Dirmed ges fler lirare 6kade kunskaper fér att battre kunna
mota elevers olika behov och anpassa undervisningen med hjilp av
specialpedagogiska metoder, arbetssitt och férhdllningssitt.
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Bittre stod for forebyggande och hilsofrimjande arbete

Skolverker bor se éver relevanta befintliga kompetensutvecklings-
insatser och stddmaterial f6r att i dessa utveckla hur det férebygg-
ande och hilsofrimjande arbetet kan stédja elevernas utveckling mot
utbildningens mal. Oversynen bér i relevanta delar géras i samverkan
med Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Socialstyrelsen
och Folkhilsomyndigheten.

Bittre kunskap om virdgivaransvaret

Skolverket bér sikerstilla att hilso- och sjukvirdslagstiftningen om
styrning och ledning av elevhilsans medicinska insatser berérs i rek-
torsprogrammet och 1 skolchefsutbildningen.

Battre verktyg for effektiva insatser

For att stodinsatser ska kunna utformas si att de ger effekt for elevers
kunskapsutveckling behéver skolorna bittre verktyg. Vi féreslir
dirfor féljande insatser.

Kunskapssammanstillningar om elevhilsa och stod

Skolverket ska ges i uppdrag att ansvara fér att ta fram kunskaps-
sammanstillningar inom omridena elevhilsa och stéd som kan bidra
till att férbittra huvudmins, rektorers och lirares méjligheter att
vilja effektiva insatser. Kunskapssammanstillningarna ska tas fram
tillsammans med Skolforskningsinstitutet och SPSM samt, dir det
ir relevant, i samverkan med Socialstyrelsen och Folkhilsomyndig-
heten.

Stod for utredning om sirskilt stod

Skolverket och SPSM ska ges i uppdrag att ta fram ett stéd for den
utredning som ska genomtéras for att ta stillning till en elevs behov
av sirskilt stod.
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Tillgang till elevhdlsans kompetenser

Utéver det mer generella uppdraget att utreda hur elevhilsoarbetet
kan utvecklas har utredningen inom elevhilsoomridet dven i upp-
drag att féresld hur det kan géras obligatorisk for skolhuvudminnen
att redovisa tillging till elevhilsans professioner, samt analysera
regleringen av tillging till elevhilsa och féresld en dndring si att det
fortydligas vad som ar en acceptabel ligstaniva.

Nuvarande reglering av elevhilsan anger att det f6r elevhilsans
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska finnas till-
ging till skollikare, skolskéterska, psykolog och kurator. Fér special-
pedagogiska insatser ska det finnas tillging till personal med sidan
kompetens att elevernas behov kan tillgodoses. Regleringen definierar
inte hur hég tillgingen till elevhilsopersonal ska vara utan huvud-
mannen kan inrikta och organisera sin elevhilsa utifrin lokala behov
och férutsittningar. Utredningens uppskattning ir att det 1 dag finns
i genomsnitt ungefir en skollikare per 10 100 elever, en skolské-
terska per 440 elever, en psykolog per 1 500 elever och en kurator
per 460 elever 1 grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Eftersom den personal som utgér den special-
pedagogiska kompetensen ofta arbetar bide i elevhilsan och 1 under-
visningen, gir det inte ta fram uppgifter om dem specifikt inom
elevhilsan.

Utifrin uppgifter om en varierande och ibland otillricklig tillging
till elevhilsans professioner finns det skil att i regleringen ange vad
som utgdr en acceptabel ligstaniva fér tillging till elevhilsan. Utred-
ningen ligger fram tvi alternativa férslag fér en sidan reglering, som
ocksd kan kombineras.

Fortydligad reglering av elevhdlsans uppdrag

Tillgdngen till elevhilsan ska vara tillricklig fér att dess uppdrag ska
kunna fullgéras. Ett méjligt sitt att utforma en reglerad ligstanivd
for tillgingen till elevhilsans professioner ir att tydliggéra elevhilsans
uppdrag.

Utredningen anser att elevhilsan fortsatt frimst ska vara férebygg-
ande och hilsofrimjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal
ska stédjas. For att yrterligare tydliggora det uppdrag som ska kunna
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fullgéras, foreslir utredningen att nuvarande reglering kompletteras
med féljande tilligg:

¢ Elevhilsans arbete ska bedrivas pd individ-, grupp- och organisa-
tionsnivd. Elevhilsans arbete ska omfatta insatser riktade till en-
skilda elever, grupper av elever, grupper av lirare eller annan skol-
personal eller till skolan i dess helhet, utifrin behov.

e Arbetet ska ske i samverkan med 6vrig personal pi skolan.
Organisation, rutiner och arbetssitt pd skolan ska frimja sam-
verkan mellan elevhilsans professioner, lirare och évrig personal
pd skolan. Varje profession har ansvar att bidra med sin specifika
kompetens 1 de situationer dir den behovs. Fér samverkan och
samordning med den &vriga personalen krivs att elevhilsans kom-
petenser finns nirvarande — fysiskt eller digitalt —1 sddan utstrick-
ning som behovs.

¢ Elevhilsan ska bidra till skolans kvalitetsarbete. Elevhilsan ska
bidra med tvirprofessionell kompetens till skolans kvalitetsarbete.
Elevhilsan ska bidra med aktuell kunskap om elevernas fysiska,
psykiska och psykosociala hilsa, om hinder fér elevernas lirande,
utveckling och hilsa och om de évergripande férutsittningarna
for lirande, utveckling och hilsa pa skolan. Elevernas perspektiv
ska tillvaratas och hela skolans miljé uppmirksammas.

¢ Vid behov ska elevhilsan samverka med hilso- och sjukvirden
och socialtjansten. Skolans arbete fér elevernas lirande, utveck-
ling och hilsa kan innebira samverkan med andra samhillsfunk-
tioner. Elevhilsan utgér ofta en viktig aktér vid samverkan med
externa aktérer. For elevhilsan kan samverkan med andra sam-
hallsfunktioner vara sdvil dtgiirdande som férebyggande och hilso-
frimjande. Varje yrkesgrupp inom elevhilsan har ett ansvar for
att, dir det ir relevant, bidra med sin specifika kompetens vid
samverkan med aktérer utanfér skolan.

Numerar reglering av en acceptabel lagstaniva

For att ytterligare styra tillgingen till elevhilsans lagstadgade kom-
petenser kan ett fértydligat uppdrag kombineras med en reglering av
en numerir ligstanivd — ett bemanningskray. Att ta fram ett sidant
forslag ligger ocksd 1 utredningens uppdrag.
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Tillricklig tillging till personalresurser ir en nédvindig férut-
sittning for att elevhilsans uppdrag ska kunna fullgéras. Det ir i och
for sig inget som sirskiljer elevhilsan frin andra personalgrupper i
skolan. Men elevhilsan riskerar, 1 stérre utstrickning in skolans
andra personalgrupper, att nedprioriteras av rektor eller huvudmannen
eftersom dess uppdrag inte ses som skolans huvuduppdrag. Det kan
vara ett skil att reglera tillgdngen till elevhilsopersonal.

Bemanningskrav r emellertid en ovanlig form av reglering och
férekommer inte pd skolans omride i Sverige. En sidan typ av
reglering kan ocksi ha vissa risker. En reglerad numerir ligstanivd
riskerar att inte leda till den likvirdighet som ir syftet, eftersom be-
hoven och forutsittningarna ser olika ut. Om ligstanivin uppfattas
som ett tak f6r bemanning kommer resurser inte att skjutas till iven
om elevernas behov av elevhilsan ir stérre. Om ligstanivin i stillet
overstiger behoven hos en huvudman kommer den att leda till ett
ineffektivt resursutnyttjande. Resurser som hade kunnat ha storre
effekt pa elevernas maluppfyllelse om de firdelades till exempelvis
andra personalgrupper kommer att behova liggas pa att uppfylla kra-
ven pi tillgdng till elevhilsans lagstadgade kompetenser. En reglerad
numerir ligstaniva innebir ocksi att rektors mojlighet ate styra éver
sin inre organisation och resursférdelning minskar.

Vilken numerir som kan utgéra en acceptabel ligstanivi ir svirt
att faststilla. Utredningens forslag till numerir utgdr frin elevhilso-
professionernas rekommendationer och uppgifter frin huvudmin
som vi rekommenderats att kontakta pd grund av deras vilfungerande
elevhilsoarbete. Vi har jimkat dessa siffror med de osikra uppgifter
som finns att tillgd om nuvarande tillging nationellt, eftersom huvud-
minnen redan i dag har ansvar f6r att se till att det finns tillging till
personal inom elevhilsan i den utstrickning som krivs. Den special-
pedagogiska kompetensen undantas i virt férslag eftersom de ofta
ocksa bedriver undervisning och dirfér inte kan avgrinsas till enbart
elevhalsan.

Utredningen foreslir en numerir reglering av tillging till elevhilsan
som anger att en skollikare fr ansvara fér hogst 7 000 elever, en skol-
skoterska for hégst 430 elever, en psykolog fér hégst 1 000 elever och
en kurator f6r hégst 400 elever. Det ir en hogre tillging 4n 1 dag, och
innebir 6kade kostnader om nira 850 miljoner kronor per &r.
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Obligatorisk redovisning av tillgang till elevhalsan

Det genomférs 1 dag inte ndgon nationell insamling av uppgifter om
elevhilsopersonal, vilket innebir att uppgifter om antalen saknas.
Detta forsvirar jimforelser av hur olika huvudmin tolkar regleringen
och utvirderingar av om organisationen motsvarar de lokala beho-
ven. Korrekta uppgifter om tillging bér ocksd inhamtas for att revidera
forslaget om en numerir ligstanivd innan det inférs. Utredningen
foresldr darfor att det ska vara obligatoriskt for skolans huvudmin att
redovisa tillgdng till skollikare, skolskéterska, psykolog och kurator
pd skolenhetsnivi.

Bedoma och stodja kunskapsutveckling i grundsarskolan

Inom ramen fér uppdraget atr stirka grundsirskolan ska utredningen
dverviga en garanti fér tidiga stédinsatser, ge férslag pd verkeyg for
att bedéma och félja elevernas kunskapsutveckling samt éverviga
behov av kompetensutvecklingsinsatser i bide grund- och gymnasie-
sirskolan. Vi féresldr en omfattande satsning pd hojd kompetens och
bittre verktyg fér bedémning i grund- och gymnasiesirskolan.

En garanti for tidiga stodinsatser infors

Utredningen féreslir att en garanti for tidiga stédinsatser ska inféras
for elever som liser imnena svenska, svenska som andrasprik och
matematik enligt grundsirskolans kursplaner. Om resultatet av ett
nationellt bedémningsstod 1 drskurs 1 eller 3 1 grundsirskolan, respek-
tive drskurs 4 1 specialskolan, visar att en elev riskerar att inte nd
kunskapskraven ska en analys av elevens kunskapsutveckling genom-
féras. De lirare som saknar speciallirarutbildning eller annan special-
pedagogisk kompetens ska samrida med personal med specialpeda-
gogisk kompetens.

De obligatoriska bedémningsstéden i drskurs 1 ska finnas kvar.
Huvudmin ska dven vara skyldiga att anvinda nationella bedém-
ningsstod 1 drskurs 3 1 grundsirskolan respektive i drskurs 4 i special-
skolan. Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram sidana bedomnings-
stod samt se ver befintliga obligatoriska bedémningsstéd. Vidare
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ska Skolverket och SPSM fi i uppdrag att ge huvudminnen stod i
samband med att en garanti for tidiga stodinsatser infors.

Utredningen ser en garanti for tidiga stédinsatser som ett sitt att
sikerstilla att alla barn och ungdomar som har férutsittningar att
utveckla fardigheter i att lisa, skriva och rikna fir méjlighet att géra
det. Det handlar om basfirdigheter som ir lika viktiga for elever i
grundsirskolan som fér elever i évriga obligatoriska skolformer.
Den specialpedagogiska bedémningen kan bidra till en hégre kvalitet
1 6verviganden om vilket stéd eleven behdver for att nd lingre i sin
kunskapsutveckling.

Stod for bedéomning och uppfdljning av elevernas
kunskapsutveckling

Utredningen har analyserat lirares behov nir det giller bedémning
och uppféljning av elevers kunskapsutveckling 1 imnen och imnes-
omriden. Vi konstaterar att det finns ett stort behov av stéd for
bedémning och for att félja elevernas kunskapsutveckling 1 bide
imnen och imnesomrdden. Grundsirskolan har tillgdng till firre
nationellt framtagna verktyg fér bedémning och kunskapsuppfélj-
ning in grundskolan. Enligt de lirare och rektorer som deltagit i
utredningens enkitundersékning och intervjuer finns behov av olika
typer av verktyg. Riksrevisionen har ocks3 framfért kritik mot att
grundsirskolan har ullging ull ett mindre omfattande stéd {6r be-
démning in grundskolan.

Vir bild ir att det finns behov av bide fler verktyg och mer kun-
skap om hur lirare kan bedéma och félja elevernas kunskapsutveck-
ling inom bide dmnen och imnesomriden. Vi anser emellertid att
behoven inte tillgodoses genom fler bedémningsstéd annat in de som
ingdr inom en garanti for tidiga stédinsatser. Alla lirare, oavsett imne
och imnesomride, behéver {3 kunskaper och verktyg. Mot bakgrund

av derrta féresldr vi foljande insatser:

Stod f6r bedomning i mnen och dmnesomriden

Skolverket och SPSM ska ges i uppdrag att i samverkan ta fram
utbildningsinsatser om bedémning i imnen och imnesomriden i
grundsirskolan.
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Skolverket och SPSM ska vidare ges i uppdrag att i samverkan ta
fram verktyg och stédmaterial f6r beddmning och kunskapsuppfélj-
ning i imnen och dmnesomriden i grundsirskolan,

Kompetensutveckling for att 6ka elevernas mdjlighet
att na malen

Utredningen har 6vervigt om det finns ett behov av kompetens-
utveckling fér lirare eller annan personal som arbetar i undervis-
ningen i syfte att 6ka elevernas méjlighet att nd milen i grund- och
gymnasiesirskola.n utéver de ovan beskriva insatserna som rér bedém-
ning och kunskapsuppféljning i grundsarskolan En del av véra for-
slag innebir en wdareuwacklmg av insatser som redan erbjuds, medan
annat ir foérslag till sidant som 1 dag saknas.

Didaktiskt inriktad kompetensutveckling

Som framgr nedan féreslr utredningen nya timplaner fér grund-
sirskolan som framfér allt innebir att timmarna 1 svenska, svenska
som andrasprik och engelska 6kar samudigt som timmarna i sl&jd
och hem- och konsumentkunskap minskar.

Aven om den tidsmissiga omfattningen av de teoretiska imnena
okar ir det angeliget att undervisningen ir konkret och att under-
visningen 1 lis- och skrivutveckling samt matematik stirks bide nir
det giller imnen och imnesomrdden. Utredningen foreslir dirfor
att Skolverket och SPSM i samverkan ges i uppdrag att utveckla
didaktiskt inriktade kompetensutvecklingsinsatser.

Kompetensutveckling om flexibel utbildning

Elever i grundsirskolan kan lisa integrerat 1 grundskolan och elever
1 gymnasiesirskolan kan samlisa med elever 1 gymnasieskolan. Syftet
ir att erbjuda eleverna en mer flexibel utbildning och stimulans att
utvecklas s lingt som méjligt utifrdn sina férutsittningar. Det inne-
bir emellertid att lirare kan behéva undervisa enligt tvd kursplaner
eller imnesplaner parallellt, nigot som SPSM har erbjudit tema-
triffar om. Utredningen anser att utbildningsinsatser av detta slag
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bér erbjudas i stérre omfattning och i samverkan med Skolverket.
[nsatserna ska rikta sig till lirare i grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, gymnasieskolan, och gymnasiesirskolan.

Alternativ- och kompletterande kommunikation (AKK)
och digitala lirverktyg fors samman i utbildningsinsatser

Kunskaper 1 sdvil AKK som digitala lirverktyg ir centrala i bide
grund- och gymnasiesirskolan och kan géra visentlig skillnad for
elevernas mgjligheter ll lirande. Utredningen féreslir darfor att
SPSM ska ges 1 uppdrag att inom ramen fér befintliga kompetens-
utvecklingsinsatser i AKK idven ge kunskaper om digitala lirverktyg
for elever som behover stéd 1 sin kommunikation. Dessa insatser ska
rikta sig till lirare och annan personal i grundsirskolan och gym-
nasiesirskolan.

Kompetensutveckling for elevassistenter

Elevassistenterna utgor en viktig yrkesgrupp 1 bide grund- och gym-
nasiesirskolan. Behovet av kompetensutvecklingsinsatser for elev-
assistenter framkommer bdde i forskning och i1 kontakter med rek-
torer och lirare. Det férekommer ibland lokala utbildningsinsatser,
men det finns inte férutsiteningar att erbjuda sidana insatser i varje
kommun. Utredningen bedémer att det finns behov av att nationellt
erbjuda elevassistenterna grundliggande kunskaper fér att de ska
fungera i sin roll i grund- och gymnasiesirskolan.

Utredningen féreslar att SPSM och Skolverket ges 1 uppdrag att i
samverkan utforma kompetensutvecklingsinsatser fér elevassistenter.
Dessa ska ge kunskaper i skolans styrdokument, hur funktionsned-
sittningar kan pdverka elevernas lirande och vad elevassistentrollen
innebir.

Bristen pa behdriga larare bor utredas

Utredningen konstaterar att ett évergripande problem ir bristen p
behériga lirare 1 grund- och gymnasiesirskolan. I vart uppdrag ingdr
inte att limna férslag till den typ av mer genomgripande férind-
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ringar som behévs fér att méta behovet av behériga lirare, Steget att
bli behérig lirare i grund- och gymnasiesirskolan ir stérre dn i
grundskolan eftersom det férst krivs en lirarutbildning och direfter
yrkeserfarenhet samt en speciallirarutbildning med specialisering mot
utvecklingsstérning. Utredningen bedémer dirfér att frigan om hur
bristen p3 behoriga lirare i grund- och gymnasiesirskolan kan 16sas
bér utredas.

Flexibilitet och nya bendmningar i grund-
och gymnasiesarskolan

[nom ramen f6r uppdraget att stirka grundsirskolan ska utred-
ningen iven analysera om timplanerna bor férindras, foresld ny be-
nimning pd mélgruppen, nya benimningar pi skolformerna och pi
delar inom komvux samt &verviga vissa férindringar gillande de
individuella programmen.

Nya timplaner i grundsarskolan for att 6ka flexibiliteten

Utredningen har dragit slutsatsen att grundsirskolans timplaner bér
férindras for att bittre méta elevernas behov och 6ka flexibiliteten
tor eleverna att lisa utifrdn olika timplaner. Savil Riksrevisionen och
Skolverket som FUB, en organisation som féretrider barn, ung-
domar och vuxna med intellektuell funktionsnedsittning, har pekat
pd att grundsirskolans timplaner behéver férindras. Det handlar
bide om att eleverna ska ges mojligheter att nd si lingt som méjligt
utifrin sina férutsittningar och att det ska erbjudas en flexibel ut-
bildning enligt styrdokumenten. Det ska vara littare att lisa en
kombination av imnen och imnesomriden och det ska fungera att
lisa vissa imnen enligt grundskolans kursplaner, oavsett om eleven
gdr i grundsirskolan eller liser integrerat.

Utredningen har haft tre utgdngspunkter for férslagen il for-
indringar av grundsirskolans timplan i imnen. Eleverna ska fér det
forsta ges battre forutsittningar att utveckla de kunskaper de be-
héver for delaktighet 1 samhillet. Fér det andra ska timplanerna for
grundskolan och timplanerna fér imnen 1 grundsirskolan 1 s3 liten
utstrickning som méjligt skilja sig it di det inte finns sakliga skil
med hinsyn till att eleverna har en intellektuell funktionsnedsitt-
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ning. For det tredje bor timplanerna underlitta for elever att lisa en
kombination av dmnen enligt grundsirskolans och grundskolans kurs-
planer om de har férutsittningar for det.

Mer undervisning i framfér allt svenska och engelska

Utredningens férslag till férindringar innebir att den garanterade
undervisningstiden justeras fér merparten av imnena i grundsir-
skolans timplan. Den garanterade undervisningstiden 6kar i framfor
allt svenska, svenska som andrasprik och engelska samtidigt som
den minskas i framfér allt sl6jd och i hem- och konsumentkunskap.
Vidare féreslds att antalet timmar i imnena bild, matematik, NO-
amnen, sléjd och teknik blir desamma som 1 grundskolan. Utred-
ningen foresldr dessutom att det inférs férdelningsbar undervis-
ningstid i timplanen fér imnen, timmar som kan anvindas till under-
visning utifrdn den enskilda elevens behov och &nskemidl samt
huvudmannens mojligheter. Tiden kan anvindas till undervisning i
ett modernt sprik eller tll att erbjuda eleven mer undervisning i
andra dmnen.

Mojlighet att lisa modernt sprik i grundsirskolan

Det har 1 utredningens kontakter med rektorer, lirare och elever
framkommit att det finns intresse hos en del elever 1 grundsirskolan
att f3 lisa ett modernt sprik. Vi foreslir dirfor ate det ska bli méjligt
fér huvudmannen att erbjuda en elev ate lisa sprikval, bide inom
ramen for férdelningsbar undervisningstid i amnen och inom skolans
val. Med anledning av detta féreslir vi en reglering 1 skollagen som
gor detta mojligt samt att Skolverket ges 1 uppdrag att ta fram en
kursplan i sprikval fér grundsirskolan.

Utokad undervisningstid i imnesomriden

Utredningen konstaterar att den skillnad som finns 1 den garanterade
undervisningstiden mellan timplanerna f6r imnen respektive imnes-
omrdden i grundsirskolan inte hirrér frin éverviganden om elev-
ernas behov. Skillnaderna ir en f6ljd av att undervisningstiden 1 de

35

Sida 131 av 171



Sammanfattning SOuU 2021:11

obligatoriska skolformerna i imnet matematik utékades 2013 och
2016, ndgot som inte resulterade i motsvarande 6kning inom dmnes-
omridden. Om den garanterade undervisningstiden ges samma om-
fattning underlittar det f6r elever att lisa en kombination av imnen
och imnesomriden utifrin sina férutsittningar och behov. Bide
Riksrevisionen och Skolverket har pekat pi att det saknas hillbara
skil att uppritthilla den tidsmissiga skillnad som finns nir det giller
timplanernas omfattning.

Mot bakgrund av detta féresldr utredningen att den garanterade
undervisningstiden fér imnesomriden ska utékas till 6 890 timmar,
det vill siga ges samma omfattning som fér dmnen i grundsirskolan
och grundskolan.

Féréndringar som rér individuella program i gymnasiesarskolan

Utredningen har haft i uppdrag att 6verviga vem som bér fatta beslut
om hur undervisningstiden bér fordelas pd det som ingdr 1 elevens
individuella studieplan pi ett individuellt program i gymnasiesirskolan.
Dirutéver har utredningen haft i uppdrag att bedéma om en elev pd ett
individuellt program 1 gymnasiesirskolan bér kunna befrias frin

undervisning i ett eller flera, eller delar av imnesomriden.

Rektor ska besluta om férdelning av undervisningstid
pa individuella program i gymnasiesirskolan

I dag ir det huvudmannen som fattar beslut om férdelningen av
undervisningstiden pi individuella program i gymnasiesirskolan,
medan det pd gymnasieskolans introduktionsprogram ir rektor som
fattar motsvarande beslut. Utredningen ser inga skil till denna skill-
nad mellan gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Rektor ir nir-
mare eleven och den som har bist forstielse for elevens behov samt
vilket stéd och vilka anpassningar som kan behévas av elevens skol-
situation. Vi foreslir darfér ate det ska dligga rektor att besluta hur
undervisningstiden ska férdelas pd det som ingdr i elevens indi-
viduella studieplan p3 individuella program 1 gymnasiesirskolan.
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Reducerad undervisningstid infors som ny stodform

Utredningen konstaterar att det finns stora mdjligheter att gora
individuella anpassningar foér enskilda elever pd individuella program,
men bedémer att det finns elever som behdver ges ytterligare stéd.
Fér ett litet ftal elever som saknar frutsittningar att bedriva hel-
tidsstudier framstir reducering av undervisningstiden som en mer
indamdlsenlig 16sning dn att befria elever frin undervisning i hela
eller delar imnesomriden. Utredningen féreslir dirfér att rektorn
bor kunna fatta beslut om att reducera en eleys undervisningstid pa
ett individuellt program i1 gymnasiesirskolan, Fér att sikerstilla att
undervisningstiden inte reduceras av felaktiga skil ska denna stéd-
dtgird féregds av utredning och ett dtgirdsprogram. Vidare ska Skol-
verket ges i uppdrag att ta fram stéd fér tillimpningen om hur redu-
cerad undervisningstid pd individuella program i gymnasiesirskolan
ska hanteras.

Nya bendamningar pa malgruppen och skolformerna

Utredningen har haft i uppdrag att foresl3 alternativa benimningar p3
sivil malgruppen som skolformerna grundsirskolan och gymnasie-
sirskolan. Vi har dven haft méjligher att féresld alternativa benim-
ningar pd de delar inom komvux som rikrtar sig till malgruppen.

Intellektuell funktionsnedsittning ersitter utvecklingsstérning

Utredningen har 6vervigt om ordet utvecklingsstérning 1 benim-
ningar pd milgruppen fér grundsirskolan, gymnasiesirskolan och
sirskild utbildning fér vuxna i skollagen och anslutande férfatt-
ningar bér ersittas med en mer tidsenlig benimning. Vi konstaterar
att begreppet intellektuell funktionsnedsittning bittre beskriver vad
sjilva funktionsnedsittningen innebar och vad samhillet har ansvar
for att Gverbrygga for att individen ska tillférsikras mesta mojliga
delaktighet 1 samhillet. Intellektuell funktionsnedsittning ir det
begrepp som anvinds i manualen DSM-5 som anvinds vid diagnos-
tisering och ir det begrepp som kommer att std 1 den svenska &ver-
sittningen av ICD-11. Detta begrepp anvinds ocks3 alltmer frekvent
bide i Sverige och internationellt inom forskning, politik och andra
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samhillsomriden 1 bide tal och skrift. Utredningen foreslir darfor
att intellektuell funktionsnedsittning ska ersitta utvecklingsstor-
ning i skollagen och anslutande férfattningen samt all annan lagstift-
ning som omfattar mélgruppen.

Som en féljd av detta foreslir vi dven att specialiseringen mot
utvecklingsstérning inom speciallirarutbildningen byter namn uill
specialisering mot intellektuell funktionsnedsittning.

Skolformerna byter namn till anpassad grundskola och anpassad
gymnasieskola

Utredningen har évervigt olika alternativa benimningar p3 skol-
formerna grundsirskola och gymnasiesirskola. De elever som utred-
ningen triffat upplever att nuvarande benimningar ir stigmatiserande.
Aven frin FUB och forskare har det framkommit 6nskem3l om att
beteckningen sirskild eller "sir” ska tas bort.

Utredningen foreslar att grundsirskola ska byta namn till anpassad
grundskola och att gymnasiesirskola ska byta namn till anpassad
gymnasieskola. Anpassning ir ett begrepp som 3terfinns i skolfér-
fattningarna och som visar att det handlar om att anpassa verksam-
heten utifrin elevernas behov och férutsittningar. Benimningarna
signalerar att det handlar om en grundskoleutbildning respekuive gym-
nasieutbildning som ir anpassad fér att méta elevernas olika behov.

For att skapa enhetlighet mellan de skolformer och de delar som
finns inom komvux som riktar sig till elever med intellektuell funk-
tionsnedsittning féreslir utredningen att kommunal vuxenutbildning
som sirskild utbildning ska byta namn till kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning p3 grundliggande respektive gymnasial nivi.

Benimningen triningsskola tas bort

Utredningen har haft i uppdrag att f6resld alternativ benimning for
triningsskolan om det anses limpligt. VAr slutsats dr att det inte
finns nigra skil att 6verviga en mer tidsenlig benimning och féreslir
i stillet att benimningen triningsskola stryks i skollagen och skolans
évriga styrdokument. Ambitionen att grundsirskolan ska vara en
flexibel skolform stdr i kontrast till den uppdelning som gors mellan
triningsskolan och évriga grundsirskolan i styrdokumenten.
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Beslut om att en elev ska ga om en arskurs ska kunna
overklagas

Utredningen har 1 uppdrag att analysera frigan om det ska gi att
overklaga en rektors beslut om att inte flytta upp en elev till nirmast
hoégre drskurs.

Vi foreslir att en rektors beslut om att en elev i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan ska g& om en irskurs
ska kunna 6verklagas till Skolvisendets verklagandenimnd. Rektorn
ska 1 forsta hand fatta ett sidant beslut i samrdd och samférstind
med elevens vrdnadshavare. Om det finns synnerliga skil fir dock
rektorn iven utan medgivande frin elevens virdnadshavare besluta
att eleven ska gi om en drskurs. Ett beslut att en elev ska gd om en
drskurs ska gilla for det lisdr som foljer nirmast efter beslutet. Be-
slutet ska gilla dven om eleven byter till en annan skolenhet. Rektorn
fir inte uppdra 3t ndgon annan att fatta beslut om att en elev ska gi
om en drskurs. Rektorns beslut ska kunna éverklagas till Skolvisen-
dets dverklagandenimnd.

Befintligt regelverk om konsuppdelad undervisning
ar tillrackligt

Utredningen ska limna férslag till nédvindiga forfattningsindringar
i skollagen med utgingspunkten att elever och barn i skolvisendet
som huvudregel inte ska vara uppdelade efter kon i undervisningen
och utbildningen 1 évrigt.

Utredningen foreslir att det inte ska inféras ndgra bestimmelser
i skollagen som uttryckligen férbjuder kénsuppdelad undervisning
och utbildning. Detta eftersom det befintliga regelverket i form av
bestimmelser 1 liroplaner och diskrimineringslagen ir tillrickliga.
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Revisionsrapport 8/2020 - Granskning av
kommunens hantering av statsbidrag

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden antar stadsledningskontorets forslag till yttrande.

Sammanfattning av drendet
Ernst & Young har pd uppdrag av kommunens revisorer granskat kommunens hantering
av statsbidrag.

Utbildningsndmnden fick i rapporten rekommendationen att dokumentera rutiner for
ansokan respektive rekvirering av bidrag i syfte att sdkerstélla att rutinerna upprétthalls
och minska personberoendet.

Rutiner och processer dr nu uppréttade och kommer att presenteras for revisorerna senast
2021-05-14 genom ett yttrande av utbildningsdirektor och utbildningsndmndens
ordférande.

Arendet

Ernst & Young har pa uppdrag av kommunens revisorer granskat kommunens hantering
av statsbidrag. Syftet med granskningen var att bedéma om styrelse och ndmnder
hanterar statsbidrag pa ett sitt som frimjar maluppfyllelse av savil ekonomiska mal som
verksamhetsmal samt sékerstéller en tillracklig intern kontroll.

Rapportens sammantagna bedomning ar att det saknas en dvergripande styrning av
statsbidrag. Ernst & Young konstaterar dock att det praktiska arbetet med bevakning,
sokning och redovisning av bidrag som genomf6rs i verksamheterna i allt viasentligt
fungerar vil.

I rapporten rekommenderar Ernst & Young utbildningsndmnden att dokumentera rutiner
for ansokan respektive rekvirering av bidrag 1 syfte att sikerstélla att rutinerna
uppratthélls och minska personberoendet. Revisorerna dnskar svar pa
rekommendationerna senast 2021-05-14.

En rutin och processbeskrivning for hantering av statsbidrag inom utbildningsnimndens
omrdde &r nu framtagen enligt reckommendationerna och kommer att presenteras for
revisorerna senast 2021-05-14 genom ett yttrande av utbildningsdirektor och
utbildningsndmndens ordférande.

Postadress Bestksadress Telefon E-post sms webB Org.nummer
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvégen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Ekonomiska konsekvenser

En framtagen rutin- och processdokumentation rorande hantering av statsbidrag minskar
risken for felaktig eller utebliven bidragsansdkan. Dokumentationen bidrar dven till att
utbildningsndmnden soker alla bidrag som man har rétt till.

Konsekvenser for barn
En séker rutin rorande statsbidragsansokan bidrar till en budget i balans och dirmed en
sdkrare finansiering av utbildningen i1 Nacka.

Handlingar i drendet
1. Revisionsrapport 8/2020 — Granskning av kommunens hantering av statsbidrag
2. Revisionsskrivelse B 2021-01-20 — Granskning av kommunens hantering av
statsbidrag
3. Yttrande om revisionsrapport 8/2020 — Granskning av kommunens hantering av
statsbidrag
4. Rutinbeskrivning statsbidrag utbildningsndmnden

Susanne Nord Magnus Blomberg
Arbetsmarknads — och utbildningsdirektor Business Controller utbildning
Stadsledningskontoret Controllerenheten
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Sammanfattande bedomning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av kommunens revisorer granskat stadens hantering av statsbidrag.
Syftet med granskningen ar att bedéma om styrelse och namnder hanterar statsbidrag pa ett
satt som framjar maluppfyllelse av saval ekonomiska mal som verksamhetsmal samt
sakerstaller en tillracklig intern kontroll.

Sammantaget gor vi bedémningen att det saknas en dvergripande styrning av statsbidrag. Vi
konstaterar dock att det praktiska arbetet med bevakning, s6kning och redovisning av bidrag
som genomfors i verksamheterna i allt vasentligt fungerar val. Detta bedéms bland annat
bero pa upparbetad erfarenhet och kunskap hos ansvariga tjanstepersoner i respektive
verksamhet. Det finns inga beslutade évergripande riktlinjer och dokumenterade rutiner for
hanteringen av statsbidrag. Kommunen har en decentraliserad modell for bevakning, sdkning
och redovisning av bidrag. Beslut om ansokan sker pa tjanstepersonsniva. Det finns
upparbetade arbetsmetoder rérande bevakning och hantering inom respektive verksamhet
som soker nagon typ av statsbidrag.

Stadsledningskontoret har 2019 och 2020 genomfért en sammanstalining av vilka
statsbidrag som namnderna forvantas soka, intakter och kostnader. Vi ser positivt pa arbetet
och beddmer att det bidrar till en battre 6verblick av bidragsmedel. Ingen central uppfdljning
gors dock av vilka bidrag som faktiskt erhallits i forhallande till sammanstallningen.

Granskade namnder tar del av information kring sokta och erhallna statsbidrag i
tertialrapporter och bokslut. Det sker ingen samlad uppfdljning av effekter kopplade till
statsbidrag pa kommundvergripande niva eller namndniva. Uppféljning och analys av
erhallna bidragsmedel gors framst genom aterrapportering till bidragsmyndigheten.

Vi beddémer att de rutiner rérande statsbidrag som anvands i verksamheterna boér
dokumenteras i syfte att sakerstalla en andamalsenlig intern kontroll éver tid och minska
personberoendet. | dagslaget har inga verksamheter inom ramen fér granskningen
dokumenterade rutiner fér hanteringen av statsbidrag.

Med utgangspunkt i granskningen rekommenderar vi att kommunstyrelsen:

Fortydligar den befintliga styrstrukturen (strategisk styrning) avseende de riktade
statsbidragen.

Overvég en arlig kommundvergripande sammanstalining av erhallna bidragsmedel,
med syfte att ge battre forutsattningar for uppféljning och analys.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen, utbildningsnamnden samt natur- och
trafiknamnden:

Dokumenterar rutiner for anstkan respektive rekvirering av bidrag i syfte att
sakerstalla att rutinerna uppratthalls och minska personberoendet.

2
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

De statsbidrag som kommuner och regioner arligen kan anséka om uppgick till omkring 100
miljarder kr enligt SKL:s uppskattningar for 2018." Bidragen férmedlas av manga olika
myndigheter och stracker sig éver nastintill samtliga férvaltningsomraden, fran
krisberedskap, arbetsmarknad, integration och utbildning till kulturaktiviteter, naturvard och
energieffektivisering. Hur statsbidrag hanteras ar darmed ofta ett aktuellt &mne fér samtliga
styrelser och ndmnder, liksom for stora delar av den kommunala férvaltningen.

Statsbidrag ar ett vanligt satt for staten att styra kommuner och regioner i en viss riktning. En
del statsbidrag ar generella och tillfaller kommuner eller regioner utan krav pa sarskilt
anvandningsomrade eller prestation. Den stora majoriteten statsbidrag ar dock riktade
bidrag, dessa ar frivilliga fér kommunerna att anséka om eller ta del av och avser vanligen en
viss insats, ett visst andamal eller syftar till att stimulera utvecklingen i en viss riktning eller
verksamhet. Det forekommer stora skillnader i omfattning och utformning av bidragen. En del
bidrag omfattar stora summor, andra ar relativt sma och kan exempelvis avse satsningar pa
enskilda individer eller funktioner. Aven tidsperspektivet kan skilja sig, dar vissa bidrag ingar i
stora eller langsiktiga satsningar, andra bidrag utgor satsningar av tillfallig karaktar dar medel
endast finns tillgangliga fér en kort tidsperiod. Krav pa medfinansiering, samverkan,
dokumentation och aterrapportering varierar ocksa i hog grad.

Det stora antalet statsbidrag och att bidrag kan tillkomma, foréandras eller utga fran ar till ar
staller hoga krav pa den kommunala organisationen att halla sig uppdaterad och ha en
fungerande och tydlig ansvarsférdelning och administration for hanteringen av statsbidrag.
Men att stka alla statsbidrag kan samtidigt innebara en risk att kommunens évergripande
strategiska mal hamnar i skymundan och att verksamheten arbetar mot kortsiktiga statliga
eller projektrelaterade mal. Det ar darfor viktigt att varje namnd har former for att 6verblicka,
prioritera, hantera och administrera statsbidragen.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet ar att beddma om styrelse och nAmnder hanterar statsbidrag pa ett satt som framjar
maluppfyllelse av saval ekonomiska mal som verksamhetsmal samt sakerstaller en tillracklig
intern kontroll.

Revisionsfragor:

Finns en strategisk styrning kring hanteringen av riktade statsbidrag?

| vilken utstrackning ar organiseringen och samordningen av bevakning och sékning
av existerande statsbidrag andamalsenlig?

Har namnden tydliggjort hur riktade statsbidrag ska hanteras och hur prioritering ska
goéras?

| vilken utstrackning finns andamalsenliga rutiner for hanteringen av riktade
statsbidrag? (verksamhetsmassigt och géallande ekonomisk redovisning)

1 SKL (2018). Ekonomirapporten, maj 2018: Om kommunernas och landstingens ekonomi. s. 61
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Gors en andamalsenlig uppfoljning, utvardering och analys av hur statsbidragsmedel
anvants och vilka effekter bidragen resulterat i pa kommunniva och namndniva?

Har kommunen uppmarksammat om det finns stérre statsbidrag som kommunen
borde ha ansdkt om men inte har gjort det? Finns det rutiner for att sékerstalla att det
inte missas att ansGka om relevanta statsbidrag?

Finns rutiner och intern kontroll som sakerstaller att medlen anvands inom ramen for
vad de far anvandas till och inom den tid som féreskrivs?

Vid granskningen har dven en jamférande analys genomférts med andra kommuner som
granskats med liknande upplagg och metod.

1.3. Definitioner av statsbidrag

Generella statsbidrag: bidrag som inte ar forenade med krav pa hur bidragen ska anvandas,
huvudsakligen medel som betalas ut genom det kommunalekonomiska utjamningssystemet.

Riktade (specialdestinerade) statsbidrag: bidrag som det ar frivilligt att anséka om eller ta del
av, och som ar avsedda for en viss insats, ett visst andamal eller for att stimulera utveckling i
en bestamd verksamhet.

Kostnadserséttningar: ersattningar for specifika kostnader som kommuner har for att staten
beslutat att kommunerna ar skyldiga att utféra eller tillhandahalla nagot, exempelvis en
tjianst. Kommunerna ar skyldiga att utféra detta oavsett om de far ersattning eller inte.

1.4. Ansvariga namnder/styrelser

Granskningen avser kommunstyrelsen och utbildningsomradet (kommunstyrelsens
verksamhetsutskott och utbildningsnamnden) samt natur- och trafikndmnden.

1.5. Metod

Granskningen har genomforts i tva steg. | det inledande skedet har en kartlaggning
genomforts av kommunens styrande dokument pa omradet och eventuella befintliga
sammanstallningar av sokta bidrag har samlats in. Som ett komplement till
dokumentstudierna har intervjuer genomforts med tjanstepersoner pa central nivd som kan
ge ett centralt perspektiv pa hanteringen av statsbidrag. Intervjuer har aven genomférts med
presidierna i respektive namnd och med ansvariga pa respektive forvaltning for en narmare
bild av bidragshanteringen i verksamheterna.

En jamfoérande analys har genomférts med Haninge kommun, Sundbyberg stad och
Vasteras stad som granskats med liknande upplagg och metod.

Utover var interna kvalitetssakring har samtliga intervjuade fatt mojlighet att komma med
synpunkter pa rapportutkastet. Detta for att sakerstalla att revisionsrapporten bygger pa
korrekta fakta och uttalanden. Revisionsbedémningarna ansvarar EY for.

4

Sida 143 av 171



2. Revisionskriterier

2.1. Kommunallagen, 6 kap. 6 §

Namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige har bestdmt och de bestdmmelser i lag eller annan férfattning som galler for
verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredsstallande satt.

2.2. Nacka kommuns reglemente for mal- och resultatstyrning

Kommunfullmaktige antog i juni 2016 Reglemente fér mal- och resultatstyrning for Nacka
kommun. Av reglementet framgar att kommunfullmaktige faststaller arligen évergripande mal
fér hela verksamheten och budgetramar.

Namnden beslutar sen hur man ska uppna sina malsattningar och hur uppféljningen ska ske.
Namnden ansvarar aven for den interna kontrollen. Det ekonomiska utfallet féljs upp genom
tertialrapporter och arsbokslut.
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3. Styrning av arbetet med externa bidrag

| Mal och budget 2020-2022 faststalld av kommunfullmaktige framgar inga malomraden
rorande statsbidrag specifikt. Det framgar évergripande mal om maximalt varde for
skattepengarna. Det innebar god budgethallning for alla namnder och verksamheter samt att
sakerstalla langsiktig god ekonomisk hushallning for kommunen som helhet. | budgeten
framgar en lista 6ver de riktade statsbidrag som varje namnd avser s6ka for kommande ar.

| kommunstyrelsens Mal och budget 2020-2022 finns inga sarskilda skrivningar rérande
arbetet med statsbidrag. Det framgar att kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for
att leda, samordna och ha uppsikt dver kommunens samlade verksamhet. Kommunstyrelsen
ar aven ansvarig namnd fér den kommunala produktionen inom Valfard skola. Vidare saknas
det beslutade styrdokument som berdr hantering av riktade statsbidrag.

3.1. Reglemente, internkontroll samt delegationsordningar

| reglemente for intern kontroll antagen av kommunstyrelsen 2012-06-11 anges att
kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for att se till att en god internkontroll
uppratthalls och namnderna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom sina
verksamhetsomraden. Malet med den interna kontrollen ar att férebygga samt férhindra att
felaktigheter uppstar. Inga skrivningar om hanteringen av statsbidrag aterfinns i reglementet.

Av kommunstyrelsens reglemente, antaget av fullmaktige 2020-01-27, framgar inga
skrivningar kring riktade statsbidrag. Daremot finns évergripande skrivelser om att styrelsen
har ett sarskilt ansvar for kommunens utveckling och ekonomiska stallning. Det framgar av
reglementet att styrelsen handhar de uppgifter som inte tillfallit en nAmnd samt att styrelsen
ansvarar for évergripande samordning och uppfdljning av den ekonomiska verksamheten.
Vidare anges att verksamhetsutskottet fullgér kommunstyrelsens ansvar fér produktionen av
kommunalt finansierade tjanster till medborgarna.

Vi har tagit del av berérda namnders reglementen och delegationsordningar. Det finns i ett
fall en skrivning om statsbidrag som rér ansvar for att ansdka och besluta om bidrag. |
kommunstyrelsens delegationsordning, daterad 2019-10-28, framgar det att "anséka om
statliga medel eller bidrag till byggnadsatgarder inom beslutande investeringsramar”
delegeras till enhetschefen for exploaterings- och fastighetsfragor. Inga andra skrivelser
kring riktade statsbidrag forekommer i kommunstyrelsens eller granskade namnders
reglementen eller delegationsordningar.

Vi har tagit del av samtliga internkontrollplaner for styrelse och namnder som ar relevanta for
granskningen och det framkommer inga risker kopplade till stats- eller EU-bidrag. Risker som
framgar ror bland annat en ekonomi i obalans.
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3.2. Ekonomisk redovisning

| arsredovisningen for 2019 framgar ingen egen post for riktade statsbidrag. Kommunen gor
enligt intervjuade ingen sammanstallning av de riktade statsbidrag som kommunen erhallit
under aret.

I mal och budget 2020-2022 uppskattades att erhallna statsbidrag for 2020 ska uppga till ca
182 mnkr. | oktober 2020 uppgick erhalina statsbidrag till 149 mnkr. Ar 2019 erhéll Nacka
kommun 123,7 mnkr i riktade statsbidrag.

Tabell 1.

RIKTADE STATSBIDRAG 2018 2019 2020 (OKT)

132 mnkr 123,7 mnkr 149 mnkr

Kalla: Kommunens egen sammanstallning av riktade statsbidrag for 2018-2020

4. Overgripande kartliggning

4.1. Organisering

Arbetet med riktade statsbidrag ar inte samordnat pa kommund&vergripande niva utan varje
namnd ansvarar for omvarldsbevakning och att s6ka bidragen. Inga riktade statsbidrag sdks
centralt. Vidare saknas dvergripande rutiner for det praktiska arbetet.

Pa controllerenheten finns controllers som arbetar dels med kommunens centrala
ekonomiprocess, dels de olika verksamheternas. Varje namnd har en utpekad controller som
hanterar den ekonomiska administrationen kring de riktade statsbidragen och stédjer
verksamheterna vid bland annat aterrapportering till bidragsmyndigheten. | vissa fall
ansvarar controllern aven for att anséka om bidragen, exempelvis avseende
utbildningsnamnden. Valfard skola skiljer sig fran resterande namnders enheter da de har en
controller placerad inom verksamheten. Vidare bokfors bidragen via specifika
bokfoéringskonton och verksamhetskoder. Hos natur- och trafiknamnden redovisas bidragen
som en del av investeringsprojekt.

Av granskningen framgar att nAamnderna arbetar med statsbidrag pa olika satt. Samtliga
verksamheter har sokt bidrag, men vem som soker bidrag skiljer sig liksom i vilken
omfattning bidrag soks. Beslut om att sdka bidrag fattas pa tjanstepersonsniva. Bidrag soks
enligt intervjuade for ordinarie verksamhet, fér utveckling eller for att kunna erbjuda utokad
verksamhet. Genomgaende beskrivs att information om befintliga bidrag huvudsakligen
erhalls via omvarldsbevakning, nyhetsutskick fran bidragsmyndigheterna och erfarenhet, da
flera bidrag ar aterkommande. Riktade statsbidrag soks oftast av en eller flera funktioner. De
personer pa enheterna som hanterar statsbidrag har ofta statsbidrag som en av flera
arbetsuppgifter. | en intervju beskrivs att det skulle underlatta med en dokumenterad riktlinje
eller rutin for hanteringen av statsbidrag.

Inom kommunen finns en 6verblick dver vilka statsbidrag som styrelse och namnder planerar
att sOka varje ar. En kommunévergripande sammanstallning av vilka riktade statsbidrag som

kommunen kan och planerar att sbka sammanstalls arligen i mal och budget. Ansvarig for
sammanstallningen ar budgetchefen, som skickar ut en tabell pa hésten till varje verksamhet
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infor kommande ar. Verksamheten sammanstaller bidragen med utgangspunkt i regeringens
budgetproposition och respektive controller ansvarar for att rapportera till budgetchef.
Sammanstallningen innehaller en uppskattning av vilka riktade statsbidrag som namnden
ska sOka kommande ar. Namnderna redovisar tertialvis vilka statsbidrag som verksamheten
har erhallit. Nacka kommun goér ingen évergripande sammanstalining av vilka statsbidrag
som faktiskt erhallits under aret gentemot sammanstallningen i mal och budget.

For riktade statsbidrag galler i regel att de kréaver motprestation, for intdkterna finns aven
motsvarande kostnader redovisade. | tabellen i mal och budget framgar aven kostnaderna
som ar kopplade till insatserna for vilka riktade statsbidrag har sékts. Dessa kostnader
beraknas av controllers tillsammans med medarbetare inom verksamheterna som ar
involverade i statsbidragsprojekten. For att berakna kostnaderna utgar controllern ifran
redovisningssystemet, tidigare erfarenheter och egna prognoser géllande storleken pa det
sOkta statsbidraget. Vidare anger intervjuade att det ar svart att berakna bidragsintakter
eftersom det finns en osakerhet om huruvida verksamheten kommer att erhalla medel liksom
storleken pa bidraget.

4.2. Uppfoljning och aterrapportering av bidrag

Bidragen foljs framst upp genom aterrapportering till bidragsmyndigheten och som en
informationspunkt tertialvis samt i arsbokslutet kring andelen erhallna statsbidrag. |
arsbokslut for utbildningsnamnden redogdrs utfallet for beviljade statsbidrag och fér natur-
och trafiknamnden redogdrs bade sokta och erhallna. Kommunstyrelsen tar del av
overgripande aterrapportering tertialvis och i arsredovisningen.

Hur utforlig redovisningen till bidragsmyndigheten ar beror till stor del pa kraven. Den
medarbetare som ansvarar for att ansdka om statsbidrag har ansvar fér hela processen,
inklusive aterrapportering. Vanligen férekommer aterrapporteringskrav till
bidragsmyndigheten. Uppféljningen av statsbidragen ser olika ut beroende pa vilket typ av
bidrag som berdrs. Inom granskade ndmnders verksamheter beskrivs att diskussioner ofta
fors om huruvida verksamhet ska fortga nar bidrag upphor, vilket medfor diskussioner om
effekter i relation till insatser. Detta underlag ar dock inget som regelmassigt dokumenteras.

4.3. Intern samordning

Av kartlaggningen framgar att det saknas en etablerad samverkan mellan namnderna kring
statsbidrag generellt. Utbildningsenheten sokte 2019 och 2020 ett statsbidrag som sedan har
férdelats ut till Valfard skola och fristaende skolor. Statsbidraget fran Skolverket avser battre
sprakutveckling i forskolan vilket sedan férdelas ut till skolor som anmalt intresse och ar
baserat pa nyckeltal. Inom natur- och trafikenheten férekommer intern samverkan mellan de
olika avdelningarna avseende enskilda statsbidrag.

Vidare sdker ingen av namnderna som omfattas av granskningen kostnadsersattningar
under 2020. Utbildningsnamnden har tidigare ar sokt kostnadsersattningar fran
Migrationsverket.

8

Sida 147 av 171



EY

Building a bette
working worid

5. Styrelse och granskande namnders hantering av statsbidrag

5.1. KS/KSVUs hantering av bidrag

Kommunstyrelsen ar ansvarig namnd fér den kommunala produktionen inom Valfard skola,
som ingar i granskningen. Vidare ar kommunstyrelsens verksamhetsutskott (KSVU) styrelse
for Nackas kommuns kommunala skolor och forskolor. Av kommunstyrelsens reglemente?
framgar inga skrivningar kring riktade statsbidrag. Daremot klargérs dvergripande att
styrelsen ansvarar for kommunens utveckling och ekonomiska stallning. |
delegationsordningen saknas skrivningar om riktade statsbidrag rérande utbildningsomradet.

Valfard skola ar Nacka kommuns storsta produktionsenhet. Valfard skola bestar bland annat
av forskola, fritidshem, grundskola och gymnasieskola som drivs i kommunal regi. Valfard
skola ar en av drygt 50 huvudman med verksamhet i Nacka.

Inom Valfard skola har en utbildningsstrateg det dvergripande ansvaret fér hantering av
riktade statsbidrag. Utbildningsstrategen ansvarar for hela ansékningsprocessen. | vissa fall
ansvarar andra medarbetare, sdsom enhetschefer och strateger, for att soka bidrag. Valfard
skola har en egen controller placerad inom enheten som ansvarar fér den ekonomiska
redovisningen avseende de riktade statsbidragen.

I Mal och Budget redovisas de statsbidrag som Valfard skola planerar att soka for
kommande ar. Listan sammanstélls av utbildningsstrategen och lamnas vidare till
budgetavdelningen. Controllern ansvarar for att berakna kostnaderna?® for respektive
statsbidrag. Tillsammans med exempelvis chefer inom respektive sakomrade gors
berakningar for att se om statsbidraget ar kostnadseffektivt.

Valfard skola soker bidrag fran Skolverkets e-tjanst. Utbildningsstrategen har det
Overgripande ansvaret kring vilka bidrag som finns att séka, datum fér ansékan och
aterrapportering via e-tjansten. Inga ytterligare rutiner for bevakning av statsbidrag bedéoms
enligt intervjuade som nédvandiga. Enligt intervjuade ar de flesta statsbidragen som soks
aterkommande.

Valfard skola sOker de bidrag som ar positiva for verksamheten. Fér bidragen som sdks goérs
alltid en avvagning mot kostnader. Utbildningsstrategen for en kontinuerlig dialog med
rektorer pa de olika kommunala skolorna angaende vilka statsbidrag som ar relevanta att
soka. Vidare tas hansyn till ifall bidraget utgar kommande ar och vilka kostnader det kan
skapa for kommunen.

Aterrapportering av bidragen till kommunstyrelsen och KSVU sker i tertialrapporterna, dar
anges eventuella avvikelser fran budgeterade statsbidrag. KSVU tar enligt intervjuade aven
del av muntlig rapportering kring bidragen, exempelvis kring vilka som erhallits och inte.

Enligt intervjuade ansvarar den som sokt bidraget vanligen for uppféljning och
aterrapportering till bidragsmyndighet. Utvardering av statsbidragen skiljer sig for respektive

2 Antaget av kommunfullmaktige 2020-01-27.

3 B&de kraven p3 redovisning och motprestation medfér kostnader fér hantering av statsbidrag. Exempelvis ar
krav pa motprestation eller medfinansiering att kommunen star for minst hilften av kostnaden for
verksamheten eller utékning av den verksamhet som avses.
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bidrag. Exempelvis avseende statsbidraget for entreprendrskap ska aterrapportering till
Skolverket inbegripa en utvardering rérande effekter. Utvarderingar av bidragen gors framst
lokalt ute i verksamheten.

Valfard skola har samverkat kring statsbidrag med utbildningsenheten avseende bidragen fér
forskola och lovskola. | dessa fall har utbildningsenheten sokt bidragen och sedan férdelat
det till verksamheterna inom Valfard skola.

Uppskattade bidragsintakter for Valfard skola 2020 ar ca 72 mnkr enligt mal och budget
2020-2022. Inom Valfard skola ar de ekonomiska tyngsta statsbidragen 2020 bland annat
lararlonelyftet, lagstadiesatsningen* och karriartjanster for forstelarare. | mal och budget
anges att Valfard skola bedoms erhalla 26,9 mnkr for lararlonelyft. Statsbidraget syftar till att
hdja I6nerna for sarskilt kvalificerade larare och forskolelarare. Valfard skola bedéms under
2020 erhalla 14,6 mnkr for lagstadiesatsningen. Bidraget ska anvandas for att anstalla mer
personal i forskoleklass och lagstadiet. Valfard skola bedéms aven erhalla 12,9 mnkr under
2020 for statsbidraget for karriartjanster for forstelarare som syftar till att 6ka 16nen for
forstelarare. Valfard skola erhdll totalt 88,8 mnkr i bidrag 2019.

Frageomrade Svar

Bevakning och sdkning Utbildningsstrategen har det évergripande ansvaret for
att bevaka och ans6ka om statsbidrag utifran de olika
sakomradena.

Analys av behov och prioritering av Avgorande for ansdkan beskrivs dels vara om det

ansokningar bidrar till verksamheten, dels en avvagning mot

kostnader. Aterkommande bidrag soks vanligen d& det
finns en uppbyggd kunskap om ansokningsprocessen.

Samordning Det férekommer ingen omfattande samordning mellan
Valfard skola och andra enheter kring statsbidrag. Viss
samordning sker med utbildningsenheten.

Kostnadsersattningar Enligt uppgift sdker Valfard skola inga
kostnadsersattningar.

Uppfdljning och aterrapportering Aterrapportering av statsbidragen gors il
bidragsmyndigheten.

Analys av kostnader férenade med att Controllern inom Vélféard skola genomfér i samrad med

soka och nyttja andra medarbetare berdkningar pa vilka kostnader
som kan uppsta i samband med nyttjandet av
statsbidrag.

4 Bidraget ska anvandas for att anstélla mer personal i férskoleklassen och lagstadiet.
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5.2. Utbildningsnamndens hantering av bidrag

Utbildningsnamnden ansvarar for forskoleverksamheten, grundskolan, gymnasieskolan och
sarskolan. Namnden har ansvar for finansiering av verksamheterna, malformulering samt
uppfdljning och utvardering. Utbildningsenheten arbetar pa uppdrag av utbildningsnamnden.
Utbildningsenheten ar en konkurrensneutral myndighets- och huvudmannaenhet utan egen
produktion. | utbildningsnamndens reglemente® framgar det att namnden har ansvar for
finansiering, malformulering och uppféljning av verksamheten. Det finns ingen skrivelse
angaende riktade statsbidrag i reglementet. | delegationsordningen® saknas det skrivningar
om riktade statsbidrag.

En controller ansvarar for att bevaka, stka och aterrapportera bidrag. Controllern tar hjalp av
bland annat strateger pa omradet vid behov i ansdkningarna. Vidare svarar controllern for att
bidragen konteras med ratt kod och genomfér uppfdljning samt redovisning. De flesta
statsbidragen soks via Skolverkets e-tjanst. Infér varje verksamhetsar sammanstaller
controllern de statsbidrag som enheten planerar att soka. Utbildningsenheten har inga
dokumenterade rutiner kring hur statsbidrag ska hanteras.

Enheten soker enligt intervjuade samtliga bidrag som finns inom omradet.
Utbildningsenheten stker de bidrag som kan stkas av kommuner och Valfard skola séker
statsbidrag som kan sdkas av huvudman. Majoriteten av bidragen ar aterkommande varje ar
och har funnits under en lang tid. Enheten utgar ifran Skolverkets arshjul som innehaller
information om tid fér ans6kan och aterrapportering. Detta mojliggor enligt intervjuade en
Overblick av kommande och sokta bidrag. Utbildningsenheten séker aven statsbidrag for
bland annat kvalitetssékrande atgarder och maxtaxa i forskolan’, som inte gar till
utbildningsnamnden utan till kommunen centralt.

Enligt intervjuade ansvarar den funktion som sokt bidraget vanligen fér uppféljning och
aterrapportering till bidragsmyndighet. Utvardering av statsbidragen skiljer sig for respektive
bidrag. For vissa statsbidrag ar effekterna svara att mata. | dessa fall féljs medlen framst upp
genom hur medlen har férdelats och anvants. Aterrapportering sker till utbildningsndmnden i
tertialrapporter genom sammanstallningar dver vilka statsbidrag som sokts, hur mycket
enheten har erhallit och férvantad arsprognos. Controllern pa utbildningsenheten ansvarar
for aterrapportering.

Vilken administration som ar férenad med riktade bidrag beror dels pa krav i ansékan och
dels pa krav vid aterrapportering. Arbetet beskrivs som relativt tidskravande da det ofta ar
olika uppgifter som kravs for olika bidrag. For bidragen som sdks gors enligt intervjuad alltid
en avvagning mot kostnader.

Samordning uppges férekomma i enstaka fall med Valfard skola, avseende battre
sprakutveckling i forskolan, som soks och hanteras av utbildningsenheten.

Utbildningsnamnden soker ett fatal riktade statsbidrag framst fran Skolverket och enstaka
fran Migrationsverket. De ekonomiska tyngsta statsbidragen som namnden erhallit 2020 ar

5> Daterad 2020-01-27.
6 Daterad 2020-02-20.
7 Statsbidrag (maxtaxa, kvalitetssakring férskola) redovisas under finansiell verksamhet i Mal och Budget.
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bland annat 690 000kr for battre sprakutveckling i férskolan® och 780 000kr fér omsorg pa
kvallar, natter och helger med syftet att erbjuda mer barnomsorg. Utbildningsnamnden har
hittills 2020 erhallit 2,7 mnkr i statsbidrag. Uppskattade intakter for utbildningsnamnden 2020
ar ca 3,25 mnkr. Utbildningsnamnden erhdll totalt ca 3,2 mnkr i bidrag 2019.

Frageomrade Svar

Bevakning och sdkning En funktion ansvarar for att ansdka och bevaka
utlysningar av bidrag.

Analys av behov och prioritering av ansékningar  Aterkommande bidrag s6ks vanligen.
Utbildningsenheten kan endast soka ett fatal

bidrag.
Samordning Samordning uppges forekomma i enstaka fall.
Kostnadsersattningar Enligt uppgift séker enheten inga

kostnadsersattningar.

Uppfdljning och aterrapportering Aterrapportering av statsbidragen gors till
bidragsmyndigheten. Namnden tar del av
information tertialvis.

Analys av kostnader férenade med att séka och  Foér bidragen som soks gors en avvagning mot
nyttja kostnader.

5.3. Natur-och trafiknamndens hantering av bidrag

Enheterna som ingar i natur-och trafikprocessen arbetar pa uppdrag av natur- och
trafiknamnden och kommunstyrelsen. Enheterna stddjer natur-och trafiknamnden i arbetet
med mal, uppfdljning och resultat. Enheterna som ingar i natur- och trafikprocessen ar drift
offentlig utemiljo, trafikenheten samt enheten fér bygg och anlaggning.

| natur-och trafiknamndens reglemente® framgar det att namnden har ansvar for finansiering,
malformulering och uppféljning av verksamheten. Det framgar ingen specifik bestammelse
angaende riktade statsbidrag i reglementet. | delegationsordningen’'® saknas skrivningar om
riktade statsbidrag.

Statsbidragen som soks inom natur- och trafiknamnden ar alltid kopplade till specifika
projekt. Flera funktioner inom verksamheten ansvarar for att anstka och bevaka utlysningar
av bidrag beroende pa sakomrade samt for uppfoéljning, vanligen en forvaltare eller en
projektledare. Bidragen bokfors inte som specifika bidrag utan hamnar i investeringsprojekt.

8 Statsbidraget ska g3 till att stirka sprakutvecklingen i svenska i férskolan. Bidraget kommer att férdelas
mellan de férskolor som anmaler sitt intresse.

° Daterad 2020-01-27.

10 Daterad 2019-12-10.
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Enligt intervjuade ska framgent nagra enskilda medarbetare fa i uppdrag att inte bara titta pa
bidrag inom sina omraden, utan hela namndens ansvarsomraden.

Det finns inga dvergripande rutiner eller riktlinjer kring hanteringen av statsbidrag.
Kunskapen ligger hos enskilda medarbetare. Infér varje verksamhetsar sammanstaller natur-
och trafiknamndens controller de statsbidrag som enheten planerar att sbka baserat pa
underlag fran projektledare och forvaltare. Enligt intervjuade soks bidrag som ar relevanta for
verksamhetens utveckling och ligger i linje med projekt. Statsbidrag som omfattar ca 200 000
kr eller mindre soks inte pa grund av kostnader och resurser for ansdkan.

Intervjuade uppger att den som hanterat och administrerat bidraget vanligen ansvarar for
uppfdéljning. | intervju beskrivs att aterrapportering gors till bidragsmyndigheten och att
genomfdrandet av projekten dven féredras som en informationspunkt vid
namndsammantraden. | tertialrapporter redovisas de statsbidrag som enheterna har sokt
inom respektive projekt, ifall de har beviljats eller fatt avslag samt hur mycket som har
utbetalats.

Natur-och trafiknamnden samverkar inte med andra namnder avseende riktade statsbidrag.
Viss samverkan férekommer mellan enheterna. Exempelvis har trafikenheten och enheten
fér bygg och anlaggning ansdkt om statsbidrag gemensamt.

Inom natur- och trafiknamndens omrade soks ett fatal riktade statsbidrag framst fran
lansstyrelsen, Naturvardsverket och Trafikverket. Natur- och trafiknamnden har bland annat
for 2020 sokt statsbidrag for lokala vattenvardsprojekt (LOVA) samt naturvardsprojektet
(LONA) via lansstyrelsen. Natur- och trafiknamnden har skt statsbidrag for 18,9 mnkr och
beviljats 9,3 mnkr, vilket ar nagot lagre an vad som planerades for 2020 enligt mal och
budget''. De ekonomiskt tyngsta statsbidragen som beviljats under 2020 &r fosforfallning i
Jarlasjon pa 4,5 mnkr, fosforfallning i Sicklasjon pa 1,5 mnkr och for iordningsstallande av
Mensattra vatmark om 1,4 mnkr. Statsbidrag har aven erhallits for investeringsprojekt i form
av statlig medfinansiering fran Trafikverket, till exempel for utbyggnad av gang- och
cykelbanor om ca 600 000kr. Natur- och trafiknamnden erhdll totalt 900 000 kr i bidrag 2019.

Frageomrade Svar

Bevakning och sokning Flera funktioner ansoker och bevakar utlysningar av
bidrag utifran de olika sakomradena.

Analys av behov och prioritering av Avgorande for ansdkan beskrivs dels vara om det
ansokningar bidrar till projektet, dels vilka resurser som kravs.
Samordning Det férekommer ingen samordning med andra

verksamheter avseende statsbidrag.

Kostnadsersattningar Enligt uppgift soker enheterna inga
kostnadsersattningar.

111 mal och budget fér 2020-2020 anges férvantat totalt bidrag for 2020 uppga till ca 14,6 mnkr.
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Uppfdljning och aterrapportering

Analys av kostnader forenade med att
sdka och nyttja

Aterrapportering av statsbidragen gors till
bidragsmyndigheten. Genomférandet av projekten
dras aven ibland fér namnd. Statsbidragen soks for
specifika projekt darav sakerstélls att medlen anvands
andamalsenligt.

Analys gors av kostnader som &r forenade med att
sbka och nyttja statsbidrag.
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6. Jamforelse med andra kommuner

Nedan redovisas en 6versiktlig jamforelse av iakttagelser gjorda i Vasteras Stad'?, Haninge
kommun' och Sundbyberg stad,' vilka har granskats av EY under 2019 och 2020 med
liknande upplagg och metod. Analysen utgar ifran den évergripande kartldaggningen som
redogjordes for i kap. 4. Analysen utgar fran aspekterna kommundvergripande samordning,
uppfdljning samt riktlinjer/rutiner.

Aspekter

Kommundvergri
pande
samordning

Uppfdljning

Riktlinjer/rutiner

Nacka kommun

Central styrning
saknas. Arbetet med att
bevaka och sdka bidrag
sker framst
decentraliserat.

Ingen sammanhallen
uppfdlining av
bidragsmedel gors. En
arlig sammanstalining
gors avseende de
bidrag som namnderna
forvantas erhalla
kommande ar. Riktade
medel féljs upp genom
redovisning till
bidragsmyndigheten

Beslutade och
dokumenterade
riktlinjer samt rutiner for
arbetet med statsbidrag
saknas.

Vasteras stad

Central styrning
saknas. Arbetet med att
bevaka och s6ka bidrag
sker framst
decentraliserat.
Stadsledningskontoret
samordnar ett fatal
stadsdvergripande
bidrag.

En sammanhallen
uppfolining av
bidragsmedel gjordes
2018. Riktade medel
foljs upp genom
redovisning till
bidragsmyndigheten.
Egna utvarderingar
gors inom vissa
verksambheter.

Beslutade och
dokumenterade
riktlinjer samt rutiner for
arbetet med statsbidrag
saknas.

En forvaltning har tagit
fram rutiner for arbetet
med enskilda bidrag.

Haninge kommun

Central styrning och
samordning saknas.
Arbetet med att
bevaka och soka
bidrag sker framst
decentraliserat.

Ingen
sammanhallen
uppfoljning av
bidragsmedel gors.
Riktade medel foljs
upp genom
redovisning till
bidragsmyndigheten
. Egna
utvarderingar gors
inom vissa
verksamheter.

Beslutade och
dokumenterade
riktlinjer samt rutiner
for arbetet med
stats- och EU-
bidrag saknas.

Vissa forvaltningar
har tagit fram rutiner
for arbetet med
enskilda bidrag.
Rutiner for
atersokning av
kostnadsersattninga
r finns hos en
forvaltning.

12 Granskning av stadens hantering av och nyttjande av statsbidrag, Vasteras stad 2020-01-28
3 Granskning av kommunens hantering och nyttjande av statsbidrag, Haninge kommun 2019-10-02.

4 Granskning av stadens nyttjande av statsbidrag och EU-bidrag, Sundbybergs stad 2019-11-21.
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Central styrning
och samordning
saknas. Arbetet
med att bevaka
och soka bidrag
sker

decentraliserat.

Ingen
sammanhallen
uppfdljning av
bidragsmedel
gors. Riktade
medel féljs upp
genom
redovisning till
bidragsmyndighet
en. Egna
utvarderingar gors
sallan.

Beslutade och
dokumenterade
riktlinjer sam
rutiner for arbetet
med stats- och
EU-bidrag saknas.

Rutiner for
atersokning av
kostnadsersattnin
gar finns hos en
forvaltning.
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Jamfdrelsen visar att hanteringen av statsbidrag ar relativt lika inom kommunerna. Nacka
kommun utmarker sig med att ha genomfért en kommundévergripande kartlaggning av
namndernas forvantade bidrag under 2019 och 2020. Kommunen har en decentraliserad
modell fér bevakning, sékning och redovisning av bidrag. Vi bedémer utifran jamforelsen att
Nacka Kommun sammantaget inte utmarker sig i sin hantering av statsbidrag.
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7. Svar pa revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedoma om styrelse och namnder hanterar statsbidrag pa ett satt
som framjar maluppfyllelse av saval ekonomiska mal som verksamhetsmal samt sakerstaller

en tillracklig intern kontroll. Nedan redovisas kortfattade svar pa respektive revisionsfraga.

Fraga

Finns en strategisk styrning kring
hanteringen av riktade
statsbidrag?

| vilken utstrackning ar
organiseringen och samordningen
av bevakning och sokning av
existerande statsbidrag
andamalsenlig?

Har namnden tydliggjort hur
riktade statsbidrag ska hanteras
och hur prioritering ska goras?

| vilken utstrackning finns
andamalsenliga rutiner for
hanteringen av riktade
statsbidrag? (verksamhetsmassigt
och gallande ekonomisk
redovisning)

Gors en andamalsenlig
uppfdljning, utvardering och analys

Svar

Nej. Det saknas en strategisk styrning rérande
statsbidrag och det finns inga beslutade riktlinjer
eller dokumenterade rutiner.

Kommunen har en decentraliserad modell for
hanteringen av statsbidrag. Arbetet med att sOka
och administrera statsbidrag ar inte samordnat pa
kommundévergripande niva utan varje namnd
ansvarar for arbetet. Det arbete med ansdkningar
och uppféljning av sékta statsbidrag som
genomfors i verksamheterna fungerar i allt
vasentligt val. Det saknas dock enhetliga rutiner for
arbetet.

Delvis. Respektive namnd ansvarar for
organisering av bevakning och sékning av riktade
statsbidrag vilket bedéms fungera val. Det finns
ingen etablerad samverkan mellan verksamheterna
kring statsbidrag generellt. Samordning
féorekommer framst inom ramen for enskilda bidrag
mellan enheter.

Nej. Namnderna har inte tydliggjort hur riktade
statsbidrag ska hanteras och hur prioritering ska
goéras.

Delvis. Verksamheterna har organiserat arbetet
med statsbidrag pa olika satt. Det arbete med
ansokningar och uppféljning av statsbidrag som
genomfors i verksamheterna fungerar i allt
vasentligt val. Det saknas dock dokumenterade
rutiner for arbetet. Vi noterar att endast en
delegationsordning innehaller skrivningar om vem
som ansvarar for att sdka bidrag.

Controllers genomfor eller bistar i arbetet med

redovisning och aterrapportering till
bidragsmyndigheten.

Ja, i allt vasentligt. Statsbidragsmedel foljs
huvudsakligen upp genom den redovisning och
aterrapportering som kravs av den myndighet
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av hur statsbidragsmedel anvants  bidraget har erhallits ifran. Hur utforlig

och vilka effekter bidragen redovisningen ar beror saledes till stor del pa
resulterat i pa kommunniva och kraven. Aterrapportering till nAmnd sker
namndniva? kontinuerligt genom tertialrapporter och bokslut.

Inom granskade namnders verksamheter beskrivs
att diskussioner fors om huruvida verksamhet ska
fortga nar bidrag upphor vilket medfor diskussioner
om effekter i relation till insatser. Det sker dock
ingen samlad uppfdljning av effekter kopplade till
statsbidrag pa kommundvergripande niva eller
namndniva.

Ja. Arligen gors en kommundvergripande
sammanstallning i Mal och Budget som innehaller
de riktade statsbidrag som namnderna forvantas
erhalla kommande ar. En eller flera funktioner inom
verksamheterna ansvarar for att Idpande bevaka
utlysningar av bidrag.

Har kommunen uppmarksammat
om det finns storre statsbidrag som
kommunen borde ha ansdkt om
men inte har gjort det? Finns det
rutiner for att sékerstalla att det
inte missas att ansbka om
relevanta statsbidrag?

Ja. Pa grund av den aterrapportering som
majoriteten av statsbidragen kraver sakerstalls att
medlen anvands pa ett andamalsenligt satt.

Finns rutiner och intern kontroll
som sakerstaller att medlen
anvands inom ramen for vad de far
anvandas till och inom den tid som

foreskrive? Inga internkontrollplaner for styrelse och namnder,

som ingar i granskningen, innehaller risker
kopplade till statsbidrag. Risker som framgar ar
bland annat en ekonomi i obalans.

Nacka kommun 2021-01-20

Hanna Ohlund Sara Jansson
EY EY
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Kallforteckning

Intervjupersoner

Presidiet, Kommunstyrelsen

Presidiet, Utbildningsndmnden

Presidiet, Natur- och trafikndmnden
Budgetchef, Stadsledningskontorets stab
Inkdpschef, Controllerenheten

Controllers, Controllerenheten
Utbildningsdirektér, Stadsledningskontoret
Enhetschef, Utbildningsenheten

Chef Verksamhetsstdd, Valfard skola
Utbildningsstrateg, Valfard skola
Controller, Valfard skola

Enhetschef, Drift offentlig utemiljé
Bitradande enhetschef, Bygg och anlaggning
Enhetschef, Trafikenheten
Utbildningsdirektdr, Utbildningsenheten
Enhetschef, Utbildningsenheten

Dokument

Mal och Budget 2020-2022

Mal och Budget 2019-2021

Arsredovisning 2019

Delarsrapport 2019

Reglemente for intern kontroll, Nacka Kommun

Reglemente fér mal och resultatstyrning, Nacka Kommun
Internkontrollplan 2020, samtliga granskade namnder och kommunstyrelsen
Delegationsordning, samtliga granskade namnder och kommunstyrelsen
Reglemente, samtliga granskade namnder och kommunstyrelsen
Tertialbokslut 1 2019, Utbildningsnamnden

Tertialbokslut 2 2019, Utbildningsnamnden

Tertialbokslut 1 2020, Utbildningsnamnden

Tertialbokslut 2 2020, Utbildningsnamnden

Arsbokslut 2019, Utbildningsndmnden

Tertialbokslut 1 2019, Natur- och trafikndmnden

Tertialbokslut 2 2019, Natur- och trafikndmnden

Tertialbokslut 1 2020, Natur- och trafikndmnden

Tertialbokslut 2 2020, Natur- och trafikndmnden

Arsbokslut 2019, Natur- och trafikndmnden

Mal och Budget 2020-2022, Natur- och trafiknamnden

Tertialbokslut 1 2019, Kommunstyrelsen

Tertialbokslut 2 2019, Kommunstyrelsen

Tertialbokslut 1 2020, Kommunstyrelsen

Tertialbokslut 2 2020, Kommunstyrelsen

Arsbokslut 2019, Kommunstyrelsen

Mal och Budget 2020-2022, Kommunstyrelsen

Kommunens egen sammanstallning av erhallna statsbidrag 2018—-2020
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Nacka kommun Revisionsskrivelse B 2021-01-20

Revisorerna

Till: Kommunstyrelsen, Natur- och trafiknamnden, Utbildningsnamnden

Fér kdnnedom: Kommunfullmaktige

Granskning av kommunens hantering av statsbidrag

Vi revisorer har latit EY genomféra en granskning med syftet att bedéma om styrelse och namnder
hanterar statsbidrag pa ett satt som framjar maluppfyllelse av saval ekonomiska mal som
verksamhetsmal samt sakerstéller en tillracklig intern kontroll.

Sammantaget gor vi bedémningen att det saknas en évergripande styrning av statsbidrag. Vi
konstaterar dock att det praktiska arbetet med bevakning, sékning och redovisning av bidrag som
genomfors i allt vasentligt fungerar val. Detta bedéms bland annat bero pa upparbetad erfarenhet och
kunskap hos ansvariga personer i respektive verksamhet. Det finns inga beslutade évergripande
riktlinjer och dokumenterade rutiner for hanteringen av statsbidrag. Kommunen har en decentraliserad
modell fér bevakning, sékning och redovisning. Beslut om ansokan sker pa tjanstemannaniva. Det
finns upparbetade arbetsmetoder rérande bevakning och hantering inom respektive verksamhet som
soker statsbidrag.

Stadsledningskontoret har 2019 och 2020 gjort en sammanstalining av vilka statsbidrag som
namnderna férvantas soka, intakter och kostnader. Vi ser positivt pa arbetet och bedémer att det
bidrar till en battre dverblick av bidragsmedel. Ingen central uppféljning gérs dock av vilka bidrag som
faktiskt erhallits i forhallande till sammanstaliningen.

Granskade namnder tar del av information kring sékta och erhallna statsbidrag i tertialrapporter och
bokslut. Det sker ingen samlad uppféljning av effekter kopplade till statsbidrag pa
kommunévergripande niva eller namndniva. Uppféljning och analys av erhalina bidragsmedel gérs
framst genom aterrapportering till bidragsmyndigheten.

Vi bedémer att de rutiner rérande statsbidrag som anvands bér dokumenteras for att sakerstélla en
andamalsenlig intern kontroll 6ver tid och minska personberoendet. | dagslaget har inga verksamheter
inom ramen for granskningen dokumenterade rutiner fér hanteringen av statsbidrag.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

» fortydliga den befintliga styrstrukturen (strategisk styrning) avseende de riktade statsbidragen.
> Overvaga en arlig kommunévergripande sammanstallning av erhalina bidragsmedel, som ger
battre férutsattningar fér uppféljning och analys.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen, natur- och trafiknamnden samt utbildningsnamnden att:

» dokumentera rutiner fér ansékan respektive rekvirering av bidrag i syfte att
sakerstalla att rutinerna uppratthalls och minska personberoendet.

Vi énskar svar pa rekommendationerna fran berérd styrelse/ndmnd senast 2021-05-14.

For revisorerna i Nacka kommun 5/ ’\

AVBUH (I/QZQ)MWM«/ ‘ '\}' 44 |
onne Wes$man 3rs/Berglind
rdférande Vice ordf@('/”ande
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Forslag till yttrande
Dnr: UBN 2021/18

Kommunfullmiktiges revisorer

Yttrande over revisionsrapport 8/2020 - Granskning av
kommunens hantering av statsbidrag

Ernst & Young har pa uppdrag av kommunens revisorer granskat kommunens hantering av
statsbidrag. Syftet med granskningen var att bedéma om styrelse och nimnder hanterar
statsbidrag pa ett sitt som frimjar maluppfyllelse av savil ekonomiska mal som
verksamhetsmal samt sikerstiller en tillracklig intern kontroll.

Rapportens sammantagna bedomning ér att det saknas en 6vergripande styrning av
statsbidrag. Ernst & Young konstaterar dock att det praktiska arbetet med bevakning,
s6kning och redovisning av bidrag som genomférs i verksamheterna i allt visentligt
fungerar vil.

I rapporten rekommenderar Ernst & Young utbildningsnimnden att dokumentera rutiner
tor ansékan respektive rekvirering av bidrag 1 syfte att sikerstilla att rutinerna uppritthalls
och minska personberoendet. Kommunens revisorer 6nskar svar pa rekommendationerna

senast 2021-05-14.

Utbildningsnamndens yttrande

En rutin och processbeskrivning fér hantering av statsbidrag inom utbildningsnimndens
omrade dr nu framtagen enligt rekommendationerna och har nu implementerats i den
l6pande verksamheten.

Handlingar i arendet
Rutinbeskrivning statsbidrag utbildningsnimnden

XX XX
Utbildnings- och arbetsmarknadsdirektor Ordforande utbildningsndmnden
Stadsledningskontoret

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvigen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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April 2021

NACKA

KOMMUN

Rutinbeskrivning statsbidrag utbildningsnamnden

Innehall
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ININEHALL ......ocucteteteeeeeteteeeesesssesesesesssssssssssessssssssssasesssssssssnsssesesessssesesesssesesessssesesesssesesssessnsesesssssssseses 1
OVERGRIPANDE OM STATSBIDRAG .......ceceeueueretereretetesesesesesesssssesssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssesssssssenes 2
ARSCYKEL ....oveueeieteeeeetetsesetetssesetstessssssstesssssestssssssassssssssssastsssesessssesssestsesssesestesesssestesesssesssssesesssesssen 2
IMAXTAXA ....ooveeeeueieresseesssesesssssesssssssassssesessssssssesessssssesesssassssesesasassssesesessssssesesassssssesesessssssesasesssssesesesnsassens 3
KVALITETSSAKRANDE ATGARDER.......cccceetviiieeieisetstssssstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssess 4
OMSORG PA KVALLAR, NATTER OCH HELGER........oceceritetereererereeneteseesesesesessesesessssesesesssssns 5
PAPPERSLOSA BARN .......oovtiteveiereeteresessssesesesessssesesesesssesesessssesesesesassssesesessssssesesssssssesessnssssesessasases 6
BARN SOM INTE AR FOLKBOKFORDA I SVERIGE ........ccceeueererereresenesesesessesesesesssesesesesssssesesens 7
BATTRE SPRAKUTVECKLING I FORSKOLAN ........ccceeuiteteteteteretesesesesesesesesesesesesesssssesesssesssssessssssssnes 8
ASYLSOKANDE BARN OCH ELEVER I FORSKOLA OCH SKOLA ..........coccoeeueererererennssesesesesnnes 10

(1)
Sida 161 av 171



NACKA

KOMMUN

Overgripande om statsbidrag

Processansvarig pa utbildningsenheten for att soka statsbidrag inom utbildningsnimndens
ansvarsomrade dr Business Controller utbildning. Alla statsbidrag férutom ett séks via en e-
tjanst hos Skolverket med BankID. E-tjinsten anvinds dven for bevakning av datum for
ansoOkan, aterredovisning och andra inlimningar. Statsbidraget ”Asyls6kande barn och elever i
forskola och skola” soks hos Migrationsverket via deras e-tjanst. For att kunna anvinda
Migrationsverkets e-tjanst krivs ett SITHS-kort.

Arscykel

Manad Statsbidrag Myndighet Héandelse Aktiv insats
januari Kvalitetssakrande atgarder Skolverket Beslut om bidragsramar | Nej
januari Omsorg pa kvallar, natter och helger Skolverket Ansokan Ja
januari Maxtaxa Skolverket Beslut Nej
januari Battre sprakutveckling i férskolan Skolverket Beslut om bidragsramar | Nej
januari Battre sprakutveckling i férskolan Skolverket Ansdkan Ja
januari Asylsdkande barn och elever i férskola och skola Migrationsverket | Ansokan kvartal 4 Ja
januari/februari Kvalitetssakrande atgarder Skolverket Begaran om utbetalning | Ja
januari/februari Papperslésa barn Skolverket Ansdkan 1 Ja
mars Kvalitetssékrande atgarder Skolverket Utbetalning 1 Nej
mars Omsorg pa kvallar, natter och helger Skolverket Beslut Nej
mars Maxtaxa Skolverket Utbetalning 1 Nej
mars Battre sprakutveckling i férskolan Skolverket Beslut Nej
mars Battre sprakutveckling i férskolan Skolverket Utbetalning Nej
mars Battre sprakutveckling i férskolan Skolverket Redovisning Ja
mars/april Barn som inte &r folkbokforda i Sverige Skolverket Ansokan 1 Ja
april Asyls6kande barn och elever i forskola och skola Migrationsverket | Ansékan kvartal 1 Ja
april/maj Omsorg pa kvallar, natter och helger Skolverket Begar utbetalning 1 Ja
maj Barn som inte ar folkbokférda i Sverige Skolverket Utbetalning 1 Nej
juli Asylstkande barn och elever i férskola och skola Migrationsverket | Ansokan kvartal 2 Ja
augusti/september | Papperslésa barn Skolverket Ansdkan 2 Ja
september Kvalitetssékrande atgarder Skolverket Utbetalning 2 Nej
september Maxtaxa Skolverket Utbetalning 2 Nej
september/oktober | Barn som inte ar folkbokférda i Sverige Skolverket Ansdkan 2 Ja
oktober Kvalitetssékrande atgarder Skolverket Redovisning Ja
oktober Omsorg pa kvallar, natter och helger Skolverket Begar utbetalning 2 Ja
oktober Asyls6kande barn och elever i férskola och skola Migrationsverket | Ansokan kvartal 3 Ja
november Barn som inte &r folkbokforda i Sverige Skolverket Utbetalning 2 Nej
2(1)
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NACKA

KOMMUN

Maxtaxa
Statsbidraget ska ga till kommuner som kompensation for att de har maxtaxa for f6rskola,

fritidshem och pedagogisk omsorg. Statsbidraget gar inte att s6ka. Det betalas ut automatiskt

till kommuner som tillimpar maxtaxa.

Processbeskrivning
Skohr:‘:ﬁciisla:ﬁinst Ta emot och Redavisn ingzen heten

. * " att kommunen * . ™ diariefor beslut _>.—> D;ntabt:?;!;ﬁ?:‘t:u:r Avsluta arende —>.
Kommunen tilampar maxtaxa Skolverket Beslut terf{')rga.s Redovisnings- Statsbidrag
soker bidrag informerat mottaget och enheten mottaget och

or att A diariefort informerad A srendst
deffinansiera - T avslutat
verksamheten i A? i A?

Controller Platina Controller Controller Platina Controller

Viktiga datum och beslut
Beslut om bidragsramar  januari
Utbetalning 1 senast 31 mars
Utbetalning 2 senast 30 september

Underlag och bokforing
Inget underlag behovs.

Statsbidraget tillfaller finansférvaltningen centralt och bokférs enligt nedan:

Konto 35100

Ansvar 20901

Verksamhet 41100, 41200, 42110, 42120 (férdelning efter omsittning féregiaende ar)
Motpart 81100
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NACKA

KOMMUN

Kvalitetssikrande atgarder

Statsbidraget ér till f6r kvalitetssikrande atgirder inom forskola, fritidshem och pedagogisk
omsorg. Bidraget kan bara s6kas av kommuner som har maxtaxa, men pengarna kan anvindas
tor atgirder bade inom kommunala och fristiende férskolor och fritidshem. Fristaende
torskolor kan inte soka bidraget. Kommuner som s6ker bidraget maste ha maxtaxa.

. .
Processbeskrivning
Meddela
?ﬁg?nl?nﬁm:?ér;:: Ta emot och Redovisningsenheten
. > fe ,.. » o 3°m _>._. beslutet och h —>._> i —>.
regeiverket far diariefor beslut D;ntats big rzg:'t:sk:r Avsluta drende

Kemmunen statsbidraget Skolverket Beslut bokfdras Redovisnings- Statsbidrag

sdker bidrag informerat r mottaget och —) enheten mettaget och
for att diariefort informerad arendet
deffinansiera -7 -7 avslutat
verksamheten O O
Controller Platina Controller Controller Platina Controller

Viktiga datum och beslut

Beslut om bidragsramar  januari

Begiran om utbetalning 15 januari—15 februari
Utbetalningar mars och september
Redovisning 1 oktober—1 november

Underlag och bokforing

Beviljat belopp redovisas som personalkostnader inom férskola, 6ppen férskola och
motsvarande pedagogisk omsorg.
e 50% pa 1:1 Forskollirare inom kommunal verksamhet

e 50% pa 1:4 Forskolldrare inom enskild verksamhet

Statsbidraget tillfaller finansférvaltningen centralt och bokfors enligt nedan:

Konto 35100

Ansvar 20901

Verksamhet 41100, 41200, 42110, 42120 (férdelning efter omsittning féregaende ar)
Motpart 81100
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Omsorg pa kvillar, natter och helger
Statsbidraget ér till f6r att kommuner ska kunna erbjuda mer barnomsorg under kvillar, nitter

och helger. Kommunala huvudmain for verksamhet som kommunen sjalv bedriver eller till en
verksamhet som bedrivs pa entreprenad. Oavsett dr det kommunen som ar ansvarig
huvudman. Statsbidraget ska ga till kostnader for att barn som behéver det ska kunna fa
omsorg under kvillar, nitter och helger. Alla kommuner ska striva efter att erbjuda
barnomsorg nir forskolor och fritidshem inte har 6ppet. Bidraget kan anvindas till bade
befintlig verksamhet och f6r ny verksamhet som bedrivs under kvillar, nitter och helger. For
att fa bidraget maste kommunen erbjuda plats i minst 30 timmar per barn och manad. Det
faktiska behovet for varje barn kan dock vara hogre eller ligre. Omsorgen omfattar barn fran
och med ett ars alder till och med varterminen det dr barnet fyller 13 ar.

Processbeskrivning
ket T2 emat och "o 60 e Ta emotoch [recovannosenneted
ph diariefor beskit plats mt dariefor besiut om ‘om beslutet och hur Avsiuta drende
Skowerket Underiag Besut  [FOmTUnens Kostnad]  gohericet rekviston Beskt slatsbidraget sk | Redovisnings. Statsbidrag
e e e = — T e
PE]M Cum%ev Controler PE,]“ w%ue
Viktiga datum och beslut
Ansokan beslut mars
Begir ut bidrag 1 15 april-17 maj
Begir ut bidrag 2 1 oktober—1 november

Underlag och bokforing

Underlaget bestér av statistik fran foregaende ar samt innehallet 1 befintliga omsorgsbeslut.

Statsbidraget bokfors enligt nedan:
Konto 35120
Ansvar 12200
Verksamhet 41220
Motpart 81100
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NACKA

KOMMUN

Papperslosa barn
Bidraget ska underlitta f6r kommuner att ge utbildning till barn som vistas i landet utan

tillstand, sa kallade papperslosa barn. Kommuner som inom sitt omrade har barn som vistas 1
landet utan tillstind och har kostnader for barnens utbildning. Den elev som har fatt avslag pa
sin asylans6kan men dndd uppehaller sig 1 landet ér att anse som papperslés. Asylsckande som
inte har fatt ett beslut riknas daremot inte som papperslosa.

Barn som vistas i landet utan tillstind har 1 huvudsak samma ratt till utbildning som andra
barn som bor 1 Sverige. Det hir statsbidraget ska anvindas till att finansiera deras utbildning.

Bidragets anslag dr 50 miljoner kronor arligen. Skolverket foérdelar bidraget proportionellt till
de kommuner som har asylsékande barn och som ansoker om bidrag. Skolverket anvinder da
ett fordelningstal som tas fram f6r varje kommun utifran statistik fran Migrationsverket.
Fordelningstalet bestams utifran ett medelvirde av antalet asylsbkande barn i aldern 6—17 ar i

kommunen under de tre senaste dren fore ansokan.

Processbeskrivning

[ Weddela |

Meddela terminsvis Redovisningsenheten

Ta emot och .
.—h att kommunen har + diariefar besiut —)-.—p om beslutet och hur —>.—> Avsluta arende —>.

pappersicsa barn statsbidraget ska

Kommunen Skolverket Beslut bokforas Redovisnings- Statsbidrag
soker bidrag informerat MOHAgE OCh e e mottaget och
for att diariefort informerad arendet
deffinansiera . _&i avslutat
verksamheten G
Controller Controller Controller Patina  Controler

Viktiga datum och beslut
Ansokan 1 15 januari—15 februari

Ans6kan 2 15 augusti—15 september

Underlag och bokforing

Underlaget bestér i att man meddelar Skolverket att det finns papperslésa barn 1 kommunen.

Statsbidraget bokfors enligt nedan:
Konto 35120
Ansvar 12200
Verksamhet 44100
Motpart 81100
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Barn som inte ar folkbokforda i Sverige
Vissa barn och ungdomar som inte ér folkbokférda i Sverige har ritt till kostnadsfri

utbildning. Hemkommunen dir barnet bor kan s6ka bidrag for att ticka utbildningskostnaden.
Hemkommunens ans6kan om statsbidrag ska goras till Skolverket senast den 15 april for
varterminen och den 15 oktober for héstterminen det ar ansékan avser. Kommuner dir det
bor barn som inte r folkbokforda i landet kan s6ka bidraget. Bidraget ska anvindas for att ge
utbildning till vissa barn och ungdomar som inte ar folkbokférda i Sverige, till exempel
diplomatbarn. Statsbidraget giller for:
e barn till medborgare inom Europeiska unionen (EU) eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES) som bor och arbetar i Sverige
e barn till anstéllda vid ambassader eller internationella organisationer som inte ar
EU/EES-medborgare.

Det ar alltid hemkommunen, alltsa den kommun dér barnet bor, som ska soka statsbidraget,
dven om barnet deltar i utbildning i en annan kommun eller i en fristaiende skola.

Processbeskrivning
= Tram a6 bam 68
ciever med TF-nummer Skicka in ansckan T2 emotoch Redovisningsenheten
W——  omueivter torminsue 1l Skavverkot [—JI—"|  ciarefor besiut om bestutet och hur avsitadrende  —[l
statsbidragets vilkor och) = statsbidraget ska - .
Kommunen sammanstal kostnad Underlag Ansokan Beslut bokforas Redovisnings- Statsbidrag
ssker bidrag framtaget inskickad mottaget och enheten matiaget ech
for att 4 diariefort informerad arendet
deffinansiera e _a_ - avslutat
verksamheten H N D
D D D Gontraller Centroller Controller Controtir
Centroller Patina

Excel Extens IST Resurs-
fordelning

Viktiga datum och beslut
Ans6kan 1 15 mars—15 april

Ansokan 2 15 september—15 oktober

Underlag och bokforing
Underlaget bestéir av utbetald ersittning enligt IST-Resursfordelning rérande de barn och

elever som uppfyller Skolverkets kriterier f6r statsbidraget. I anteckningsfiltet i Extens har vi
mirkt upp dessa med "EU” eller ”Ambassadfamil;j”.

Statsbidraget bokfors enligt nedan:
Konto 35120
Ansvar 12200
Verksamhet 44100
Motpart 81100
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KOMMUN

Battre sprakutveckling i forskolan
Statsbidraget ska ga till att stirka sprakutvecklingen i svenska i forskolan, sirskilt f6r barn som

har ett annat dagligt umgingessprak i hemmet dn svenska. Bidraget kan bara sokas av
kommuner, men pengarna kan anvindas for insatser bade inom kommunala och fristiende
torskolor. Fristaende forskolor kan inte s6ka bidraget.

Statsbidraget far anvindas till:

e insatser fOr att Oka deltagandet i forskolan, sarskilt f6r barn som har ett annat dagligt
umgingessprak i hemmet dn svenska (med 6kat deltagande menas att fler barn ar
inskrivna i férskolan).

e sirskilda sprikutvecklande insatser som stirker sprakutvecklingen i svenska

e kompetensutveckling av forskolepersonal 1 sprakutvecklande arbetssitt i svenska.

Det maste finnas en tydlig koppling mellan de insatser som genomfors och de kostnader som
redovisas. Bidraget kan till exempel anvindas till personalkostnader i syfte att 6ka deltagandet i
forskolan, samt till att genomféra sprakutvecklande insatser. Bidraget kan ocksa anvindas for
utbildning (kurser, seminarier, studiebesok, foreldsningar och studiebesok) for
kompetensutveckling av férskolepersonal i sprakutvecklande arbetssitt i svenska.

Processbeskrivning
Bokfor statsbidraget
som intakt pa de
kommunala
enheterna
Skicka ut forfragan Fordela statsbidrage] I
Meddela alt Ta emot och fil alla forskolor om il farskolor sem ha
.—D kommunen vil ta del + i for besiut + + i o
av statsbidrag iariefor uf att ta del av = anmalt infresse enlig| Statsbidraget
Kommunen Skolverket Besiut statsbidraget Farfragan fordelningsnyckel Underlag Controller fardelat
saker bidrag informerat mottaget skickad framtaget usw
for att A
deffinansiera - - Registrera
verksamheten Efter 12 E] utbetaining till de:
manader Prooix  Utbikdningsexpert et Contraller fristaende enheterna
ExEI] Handlaggare
Fraga forskolorna Sammanstal och ens ekonomi
hur de har anvant | [JJ}——{skicka in redovisning — L/ M‘r“;d‘;’c;m?;ge" — > Avsuazense [—>ffl]
statsbiraget Redovisning il Skotverket Skolverket Beslut Statsbidrag
mottagen informerat mottaget mottaget och
A o arendet
-——- ﬁ E] avsiutat

Utbildningsexpert Platina Controller
Proofx

Viktiga datum och beslut

Bidragsramar januari
Ansokan beslut mars
Utbetalning mars
Redovisning 1 mars—1 april

Underlag och bokforing

Alla férskolor far en forfragan om det vill vara med och ta del av statsbidraget via en Proof-
enkdt. Statsbidraget fordelas sedan med ett fast belopp om 20 000 kr per férskola och med en
rorlig del enligt fordelningsnyckeln for sprakforstarkningspengen i likvirdighetsresursen.
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Redovisning av statsbidraget inhdmtas av forskolorna via Proof-enkit och sammanstills per
kostnadsomrade innan en samlad redovisning till Skolverket sker.

Statsbidraget bokférs enligt nedan:
Konto 35120
Ansvar 12500
Verksamhet 41100
Motpart 81100

Statsbidraget bokférs sedan om f6r kommunala enheter enligt nedan:
Konto 35120 (debet)

Ansvar 12500

Verksamhet 41100

Motpart 81100

Konto 35120 (kredit)

Ansvar 5xxxx (respektive enhets ansvar)

Verksamhet 41100

Motpart 81100

Statsbidraget bokfors for fristiende enheter enligt nedan i samband med utbetalning via

Extens:
Konto 45300
Ansvar 12500

Verksamhet 41100
Motpart 81100
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Asylsokande barn och elever i forskola och skola

Barn i forskola
Fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar ska ett barn erbjudas sa kallad allmin

forskola under minst 525 timmar per ar av kommunen. Kommunen som har asylsdkande barn
1dldern 3-5 dr i allmin férskola, kan fa ersittning for detta fran och med hostterminen det ar
barnet fyller tre ar. Schablonersittningen kan inte beviljas for forskola utdver allmin forskola,
for ytterligare timmar eller f6r yngre barn. Ersittningen giller inte heller den tid barnet deltar i
forskola under ett skollov eftersom ett barn bara har ritt till f6rskola under skolarets terminer.
Ersittningen bestar av ett faststillt schablonbelopp och avser ett kalenderar. Ersittningen kan
ges for max tio perioder om fyra veckor under ett kalenderar. Det innebir att kommunen for
varje sadan paborjad period kan fi tio procent av nedan angivet arsbelopp.

Barn och elever som far skolundervisning
Kommuner som ger asylsdkande barn och elever skolundervisning far ersittning for detta.

Kommunen kan dven fa ersittning for barn som paborjat en gymnasieutbildning fére 18 ars
alder och som har ritt att fortsitta utbildningen enligt skollagen. Ersittningen bestir av ett
faststillt schablonbelopp per utbildningstorm och kalenderar. Ersdttningen kan ges f6r max
tio perioder om fyra veckor under ett kalenderar. Det innebir att kommunen f6r varje saidan
paborjad period kan fa tio procent av nedan angivet arsbelopp. Endast skolgang under host-
och vartermin ersitts. Om barnet eller eleven gar pa en friskola betalas samma belopp per
barn och elev ut till kommunen, som i sin tur ska limna samma belopp vidare som bidrag till
friskolan. Friskolan ska da uppfylla de villkor for ritt till bidrag som finns i skollagen.

Ansdkan
Ansokan om ersittning for skolundervisning limnas in i efterskott. En ansékan skickas per

utbildningsform. Ansékan om ersittning ska ha kommit in till Migrationsverket senast inom
sex manader efter det kvartal som barnet eller eleven har genomgiatt utbildning. Man kan vilja
att ansoka kvartalsvis eller en gang per termin.

Processbeskrivning

0—

Kommunen
soker bidrag
for att

deffinansiera

verksamheten D E]

Extens Excel IST Resurs-

Ta fram alla barn och
elever med TF-nummer|
som uppfyller

statsbidragets villkor

Lista
framtagen

0

fordeining

Redeovisningsenheten
om beslutet och hur
statsbidraget ska
bokforas

-

Controller

— WMeddea |

Controller

Redovisnings-
enheten
informerad

mordna ansSkan med
berérda kemmuner pga
asylsokandes hemvist

.

Controller

Reglera
statsbidragsvaxiingar
med berdrda kommuner

Underlag
framtaget

Skicka in ansgkan
kvartalsvis till
Migrationsverket

Anskan
inskickad

.

Controller

Reglering

Avsluta drende

.

Controller

Platina

2

Controller

—l

Statsbidrag
mottaget och

arendet
avslutat

——

Ta emot och

diariefor beslut

.

Controller
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Underlag och bokforing

Ett uttag gors med de som har ett dossiernummer enligt Extens och som har genererat en
ersittning enligt IST-resurstordelning under aktuell period. En kontroll av tidigare avslag fran
Migrationsverket gors innan ansdkan registreras 1 Migrationsverkets e-tjanst. Ett dokument
over statsbidragsvaxlingar med andra kommuner upprittas och formedlas till berérda i andra
kommuner. Detta for att Migrationsverkets adressregister 6ver de asylsckande inte alltid
overensstimmer med den kommun som faktiskt har skolkostnaden.

Statsbidraget bokfors enligt nedan:

Konto 35130

Ansvar 12200

Verksamhet 41100, 43100, 44100, 45100
Motpart 81300
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