Utbildningsenheten

2023-02-03
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: UBN 2023-00028

Revisionsskrivelse A 2022-10-12 och revisionsrapport
2022:7 - Granskning av kommunens hantering

av langvarig skolfranvaro

Yttrande till kommunfullmaktiges revisorer

Forslag till beslut

Utbildningsnamnden antar féreslaget yttrande Over granskning av kommunens hantering
av langvarig skolfranvaro enligt bilaga 3 till tjdnsteskrivelsen daterad den 3 februari 2023.

Sammanfattning
De fortroendevalda revisorerna har latit EY genomféra en granskning med syftet att

bedéma om kommunstyrelsens och utbildningsnimndens arbete med lingvarig
skolfranvaro ir dndamalsenligt. Detta drende avser endast de rekommendationer som
revisorerna har limnat utbildningsnimnden. Revisorernas sammanfattande slutsats ar att
arbetet med langvarig skolfranvaro delvis dr andamalsenligt. Den bedémningen grundar
sig pa att kommunen genomfort manga insatser fOr att frimja nirvaron i grundskolan.
Revisorerna ger utbildningsnamnden tva rekommendationer. Det giller att sakerstalla att
arbetsformer eller digitala verktyg méjliggr uppfoljning att skolplikten fullgérs och att
tydliggbra former f6r samverkan och dialog med ansvariga huvudmin och rektorer.

Arendet

De foértroendevalda revisorerna har latit EY genomfora en granskning med syftet att
bedéma om kommunstyrelsens och utbildningsnimndens arbete med lingvarig
skolfranvaro ir dndamalsenligt. Detta drende avser de rekommendationer som
revisorerna har limnat utbildningsnimnden. Kommunstyrelsen har limnat ett eget
yttrande som svar pa de rekommendationer som ir stéllda direkt till dem.

Revisorerna onskade svar fran Utbildningsnamnden senast den 15 december 2022, men

pa grund av en miss i den administrativa hanteringen kommer svaret forst nu.
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Revisorernas bedomning inom kommunstyrelsens ansvarsomrade
Revisorernas sammanfattande slutsats ar att arbetet med langvarig skolfrinvaro delvis ar

indamalsenligt. Den bedomningen grundar sig pa att kommunen genomfoért manga
insatser fOr att frimja nirvaron i grundskolan. Dessa utformas pa varje enskild skola och
1 granskningen finns exempel pa insatser bade pa organisatorisk niva och siadana riktade
mot elever med hog skolfranvaro. For savil den kommunala som den fristaende
grundskolan finns det riktlinjer som klarg6ér inneborden av skolplikten, grinsdragningar
och ansvarsfordelning. Revisorerna bedomer att riktlinjerna dr Gvergripande men i allt
visentligt tydligt formulerade och det finns god kinnedom om rutinerna bland
intervjuade.

Revisorerna noterar att det finns skillnader mellan skolorna nir det giller vad som anses

som upprepad och lingre franvaro, nir utredning om franvaro inleds samt nir, och om,

anmilan sker till huvudman och hemkommun. Detta bekriftas av genomforda stickprov
och behéver atgirdas.

I viss utstrackning fors dialoger mellan elevhilsopersonal, rektorer och direktérer samt
utbildningsenheten, dir utmaningsomraden kan diskuteras. Inom ramen for
granskningen har det noterats ett upplevt behov av stéd och 6kad samverkan inom den
gruppen. Att inte ens hilften av alla anmalda utredningar dr kompletta talar ocksa for ett
sadant behov.

Utbildningsnimnden har hemkommunsansvaret f6r de folkbokforda eleverna i Nacka
kommun. Enligt Skollagen ska elever fullgora skolplikten och vid elevers skolfranvaro
ska huvudmannen snarast lamna uppgift till hemkommunen om att det har inletts en
utredning om en elevs frainvaro. Hemkommunen ska i fragor som r6r elever dven vid
behov samordna insatser med samhaillsorgan, organisationer eller andra som berdrs. Om
en skolpliktig elev inte fullgor sin skolgang och detta beror pa att elevens vardnadshavare
inte har gjort vad denne ér skyldig att géra far hemkommunen féreligga elevens
vardnadshavare. Foreliggande far férenas med vite.

Revisorernas rekommendationer till utbildningsnamnden
Revisorerna rekommenderar utbildningsnimnden att:

e att sakerstilla att arbetsformer eller digitala verktyg, som mojligeér uppfoljning
om utredning lett till att elever dr ater och att skolplikten fullgors.

e att tydligg6ra former f6r samverkan och dialog med ansvariga huvudmin och
rektorer.

Utbildningsenhetens bedomning och forslag till yttrande

Hir nedan foljer en redovisning av utbildningsenhetens bedomning och forslag till
yttrande gillande respektive rekommendation i revisionsskrivelsen.
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Det kan inledningsvis konstateras att langvarig skolfranvaro ir ett 6kat samhallsproblem.
Viktigt ar att alla 1 styrkedjan tar ett ansvar for att elever med upprepad eller lingre
franvaro kommer till skolan och fullgér sin skolplikt. En ofullstindig utbildning férsvarar
ett aktivt deltagande 1 saval yrkes- som samhallslivet, vilket i sin tur kan leda till
utanforskap och ohilsa.

Att sdkerstilla att arbetsformer eller ett digitalt verktyg mojliggor uppfoljning av
utredning som lett till att eleven dr ater och skolplikten fullgors
Utbildningsenheten har utvecklat ett digitalt verktyg dir huvudmannen ska anmala nar

utredning av elevs skolfranvaro inleds. E-tjansten infors 1 mars 2023. Huvudmannen far
1 e-tjdnsten en paminnelse nir fyra veckor har gitt efter forsta anmalan.
Utbildningsenheten forvintar sig da ett svar pa vad som ar orsaken till skolfranvaro, vilka
insatser som ska goras, hur samarbetet med vardnadshavare ér och i vilken omfattningen
eleven ir dter 1 skolan. Utbildningsenheten stravar efter att f6lja upp elevens nirvaro till
den inte lingre bedéms som problematisk. Det digitala verktyget méjliggor en enklare
hantering av anmalan och uppféljning.

I utbildningsnimndens kvalitetsanalys 2022 tar utbildningsenheten upp att det for att 6ka
maluppfyllelsen finns behov av att utveckla samordning av skolpliktiga elevers
problematiska franvaro och underséka varfor elever ar frainvarande. Detta ar viktigt saval
for elevernas ritt till utbildning som for att skapa férutsattningar f6r hég maluppfyllelse.
Det nya digitala verktyget ska 6ver tid ge en bild huruvida eleven ar ater 1 skolan.

Att tydliggora former for samverkan och dialog med ansvariga huvudman och rektorer
Under aret 2022 har utbildningsenheten utvecklat samverkan och dialogen genom moten

med representanter fran huvudmin 1 Nacka kommun. Utbildningsenheten har bjudit in
skolhuvudman till méten vid tva olika tillfallen for att mojligeora erfarenhetsutbyte kring
dessa fragor. Moten har varit uppskattade av deltagarna. Utbildningsenheten planerar att
varje host bjuda in huvudmain och rektorer till méte med for att samverka och ha en
dialog om skolfranvaro.

Under hosten 2022 har Vilfird skola, dvs tjinstemannastodet till de kommunala
skolorna, anordnat en workshop-serie om att frimja skolnirvaro och undvika
skolfranvaro. Deltagare i utbildningen var tjainsteman och personal fran socialtjansten,
utbildningsenheten, Vilfird skola, regionen och kommunala och fristiende skolor. Ett av
syftena f6r workshopen var samverkan. Utbildningsenheten avser nu att anséka om
medel frin kommunens framtidsfonder f6r att ge méjlighet till fler medarbetare pa skolor
att delta i workshopen som ska leda till mer kunskaper och samverkan i fraigan. Resultatet
av hostens workshop blev en kartligening om Nacka kommuns samverkan kring
skolfranvaro. Denna kartliggning ska analyseras och insatser for samverkan 1 Nacka
kommun ska fortydligas. Utbildningsenheten planerar att erbjuda workshop-serien for
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larare och har sokt medel for detta tillsammans med Valfiard skola i kommunens
framtidsfonder.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till yttrande innebir inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Genom de édtgirder som redovisas i forslag till yttrande och som kommer att vidtas
framover kommer arbetet med lingvarig franvaro att forbittras. Det dr positivt for alla
elever i Nacka kommuns skolor.

Bilagor
1. Revisionsskrivelse A 2022-10-12 Granskning av kommunens hantering av
langvarig skolfrinvaro

2. Revisionsrapport 2022:7 Granskning av kommunens hantering av langvarig
skolfranvaro

3. Forslag till yttrande 6ver revisionsskrivelse

Carina Legerius Anna-Carin Olsson
Enhetschef Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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