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Personalstatistik for forskolan ar 2022 - tiligang till legitimerade
forskollirare samt antal barn per heltidstjanst

Beslut

Utbildningsnamnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning av arendet

I férskolorna i Nacka dr 1 genomsnitt 28 procent av personalen forskollarare, det vill siga
har forskollirarlegitimation. Det dr tre procentenheter liagre dn i Stockholms lin och 13
procentenheter ligre dn i riket. Andelen har varierat mellan 27 och 30 procent i Nacka
aren 2017-2022. Variationen mellan forskolorna 4r stor och Nacka kommuns mal om att
minst 95 procent av forskolorna ska na upp till minst 20 procent férskollarare ar inte

uppfyllt.

Antalet barn per heltidstjanst dr i genomsnitt 5,3 1 Nacka kommun, vilket 4r samma niva
som 4r 2021. Aren 2017-2020 vatierade antalet fran 4,8 dll 5,0. Antalet barn per
heltidstjanst dr sedan ar 2021 ndgot hogre i Nacka jamfort med lins- och riksnivan.

Forskolor med fristiende huvudmannaskap har i genomsnitt en ligre andel av personalen
med forskollirarlegitimation samt nagot hogre antal barn per anstilld 4n jamfért med

genomsnittet f6r de kommunala foérskolorna 1 Nacka.

Utbildningsenheten planerar att under hosten 2023 genomfora kvalitetssamtal med
rektorer for férskolor i Nacka, dir personalstatistiken som redovisas i drendet utgor ett

av underlagen for samtalen.

Arendet

Huvudregeln ir att det ska finnas legitimerade och behériga lirare f6r den skolform som
undervisningen avser. For att arbeta som forskollarare i forskolan krivs som huvudregel
en forskollirarlegitimation for tillsvidareanstillning. For att vara behoérig att undervisa i
forskolan kravs som regel en férskollirarexamen (mer information om legitimations- och
behorighetskrav finns pa Skolverkets webb; skolverket.se/undervisning).
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I detta drende redovisas tillgangen till legitimerade forskolldrare i férskolan ar 2022 1 saval
kommunala som fristiende verksamheter, i Nacka kommun. Dessutom redovisas antalet
barn per heltidstjinst, for att ge en bild av personaltitheten. Jimforelser gérs med
Stockholms lin och riket.

Statistiken som redovisas i drendet dr framtagen och publicerad av Skolverket (se
www.skolverket.se). Underlaget for statistiken dr de uppgifter om den pedagogiska

personalen som forskolorna skickat in till Statistiska centralbyran (SCB) och som avser
situationen per den 15 oktober 2022. Dirutéver grundar sig uppgifterna pa Skolverkets
lirarlegitimationsregister' och SCB:s universitets- och hogskoleregister.

Knappt en av tre i forskolan har legitimation

I Nacka kommun idr det 1 genomsnitt 28 procent av de anstillda 1 forskolan som har
torskolldrarlegitimation, i termer av heltidstjanster. Det kan jamféras med 31 procent i
Stockholms lin och 41 procent i riket (tabell 1).

Forskolor som drivs genom kommunalt huvudmannaskap har i genomsnitt en hégre
andel anstallda med forskolldrarlegitimation jamfort med verksamheter som drivs genom
fristaiende huvudmannaskap. I Nacka ar skillnaden tva procentenheter till de kommunala
torskolornas fordel (29 procent med legitimation i gruppen kommunala férskolor jamfort
med 27 procent i gruppen fristiende férskolor). Motsvarande skillnad mellan kommunal
och fristaiende huvudmannatyp ar sex procentenheter pa linsniva och 14 procentenheter
pé riksniva (tabell 1).

De kommunalt drivna férskolorna i Nacka har i genomsnitt 29 procent
torskollirarlegitimerade. Det kan jamféras med 31 procent 1 Stockholms lin och 44
procent i riket. Motsvarande jaimforelse av forskolor som drivs med fristaende
huvudmannaskap visar att gruppen fristiende forskolor 1 Nacka ligger pa samma niva
som de med fristiende huvudmannaskap i Stockholms lin (27 procent) men tre
procentenheter under nivan i riket, dir andelen legitimerade i férskolan dr 31 procent

(tabell 1).

! Uppgifterna om liratlegitimation avser legitimation registrerad fram till och med den 10 februari 2023 f6r den personal som var
anstilld for arbete med barn per den 15 oktober 2022.
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http://www.skolverket.se/

Tabell 1 Antal anstillda i forskola omriknat till heltidstjidnster samt andel (%) av dessa med
forskollirarlegitimation i Nacka kommun, Stockholms lin och riket, ar 2022

Antal Andel (%) av heltidst;j.

heltidst;j. med forskolldrarleg.
Nacka kommun 1146 28
Nacka, kommunala 552 29
Nacka, fristaende 594 27
Stockholms lan 23 270 31
Sth 1an, kommunala 14 385 33
Sth lan, fristdende 8 885 27
Riket 100 753 41
Riket, kommunala 79 131 44
Riket, fristaende 21622 30

Jamforelse over tid

Nacka kommun har under hela jimforelseperioden 2017-2022 en tydligt ligre andel
anstallda med forskollararlegitimation jamfort med i riket (figur 1), cirka 13
procentenheters skillnad savil 1 bérjan av perioden som vid senaste mittillfallet ar 2022.
Vid jimforelse med Stockholms lin dr skillnaderna ocksa relativt konstanta fran ar till ar
men handlar i det fallet om nagon eller ndgra procentenheter hogre legitimationsgrad i
linet jamfort med i kommunen.

Figur 1 Andel anstillda (heltidstjinster) med foérskollidratlegitimation i Nacka kommun, Stockholms lin och
riket, 2017-2022, procent.
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Figur 2 nedan visar jaimférelser 6ver samma tidsperiod, men med forskolorna uppdelade
efter huvudmannatyp (kommunal respektive fristiende). I Nacka har den genomsnittliga

3(8)



andelen anstillda med forskollararlegitimation minskat nagot mellan dr 2021 och 2022 i
gruppen forskolor med kommunen som huvudman (frin 33 procent ar 2021 till 29
procent ar 2022). I gruppen férskolor med fristiende huvudman i Nacka ar det
oforindrad andel (27 procent) mellan ar 2021 och 2022 i Nacka, vilket 4r i niva med
genomsnittet for de fristdiende forskolorna i Stockholms lidn och tre procentenheter liagre
an for de fristdende férskolorna i riket. Sedan 4r 2017 har andelen
forskollirarlegitimerade 1 forskolor med fristiende huvudmannaskap i Nacka 6kat med
nagra procentenheter, medan andelen varit i stort oférandrad 6ver tid vid de kommunala
verksamheterna i Nacka.

Figur 2 Andel anstillda (heltidstjanster) med forskolldrarlegitimation, per huvudmannatyp i Nacka kommun,
Stockholms lin och riket, 2017-2022, procent.
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Nacka kommuns mal inom omradet uppnas inte

Ett av kommunens mal for forskolan ar 2023 ér att minst 95 procent av férskolorna
verksamma i Nacka (kommunala och fristiende) ska na upp till minst 20 procent
forskollirare. Med forskollirare avses anstillda med forskollirarlegitimation, omriknat
till heltidstjanster.

Ar 2022 ir det 80 procent av forskolorna 1 Nacka som nar upp till minst 20 procent
forskollirare, vilket gor att malet inte uppnas. Det dr samma resultat som ar 2021.

Skolverkets statistik tyder samtidigt pé att andelen anstillda med forskollaratlegitimation
kan vara underskattad. Fyra av de totalt 19 férskolorna i Nacka kommun som inte nar
upp till minst 20 procent anstillda med forskolldrarlegitimation har mer dn 20 procent
med férskollirarexamen, vilket motsvarar den kompetens som krivs for legitimation.
Forklaringen till att andelen med legitimation trots det dr ligre 4n andelen med
forskollirarexamen kan tinkas vara att de anstillda med examen av nigot skil dnnu inte
ans6kt om legitimation eller att Skolverket inte har hunnit fatta beslut om legitimation.
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Tre uppenbara fel finns dock 1 Skolverkets statistik. I tva av fallen handlar det om
foérskolor som pé grund av sin waldorfpedagogiska inriktning omfattas av undantag fran
legitimationskravet och dérfor inte ska inga i den delen av personalstatistiken (Idunskolan
Sth Ostra Waldorfforskola och Waldorflekskolan Stjarngull). T det tredje fallet handlar
det om en férskola som Skolverket anger har noll anstillda med forskolldrarlegitimation
ar 2022. Forskolans ledning har ddremot uppgett till utbildningsenheten att totalt 1,5
heltidstjanster fanns f6r arbete med barn vid den tidpunkt som Skolverkets statistik
avser, med forskolldrarlegitimation (Da Vinciférskolan Gréna Dalen). Samtliga dessa tre
fall avser fristiende forskolor. I bilagan till denna tjdnsteskrivelse, dir personalstatistiken
redovisas pa forskoleniva, redovisas dirfor inga uppgifter gillande legitimation i de tre

ovan namnda fallen.

Oavsett sittet att mita hamnar dock dnda utfallet f6r ar 2022 betydligt under malnivan.

Tabell 2 Utfall och malvirde ar 2023 f6r indikatorn som avser forskolors tillgang till personal med
legitimation f6r forskola

ATTRAKTIVA LIVSMILJOER | HELA NACKA

Utfall Mal

Alla forskolor i Nacka haller hog kvalitet 2023 2023

Andel férskolor som har minst 20 procent férskollarare

(avser 2022 &rs statistik)

80% 95 %

Antal barn per heltidstjanst

Antalet barn per anstilld, mitt i termer av heltidstjdnster, dr i genomsnitt 5,3 1 Nackas
samtliga forskolor, vilket dr of6érandrat jamfort med aret innan. Det innebir en nigot
ligre personaltithet dn i Stockholms lin respektive riket, dir antalet barn per heltidstjanst
1 genomsnitt dr 5,2 respektive 5,1 (tabell 2).

De fristaiende forskolorna i Nacka har i genomsnitt fler barn per anstilld, det vill siga
ligre personaltithet, 4n genomsnittet f6r de kommunala férskolorna.

Sedan ar 2017 har antalet barn per anstalld 6kat i Nacka, fran 5,0 till 5,3 barn per
heltidstjanst. Okning har skett savil i kommunala som fristiende forskolor.
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Tabell 3 Antal barn per heltidstjinst i Nacka kommun, Stockholms lén och riket, 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nacka kommun 5,0 4,8 5,0 5,0 53 53
Nacka, kommunala 4,8 4,6 49 4,7 51 5,0
Nacka, fristaende 51 4,9 5,1 5,3 5,5 5,5
Stockholms ldn 51 51 52 51 5,2 5,2
Riket 51 51 5,2 51 5,1 5,1

Jamforelser av forskolor i Nacka

Tillgangen till forskolldrare, det vill sdga andelen anstillda med forskolldrarlegitimation,
varierar mellan férskolorna fran 6 procent till 61 procent. Antalet barn per heltidstjanst
varierar samtidigt fran 2,8 till 8,8 (se tabell i bilagan, dir samtliga férskolors

personalstatistik redovisas).

I férskolan med allra hogst andel forskollirare (61 procent av personalen) dr
personaltitheten samtidigt den ldgsta (8,8 barn per heltidstjanst). Figur 3 visar dock att
det inte finns ndgot tydligt generellt samband av det slaget mellan antalet barn per
heltidstjanst och andelen personal med legitimation f6r férskola.

Figur 3 Personaltithet (antal barn per heltidstjanst) och tillgang till forskolldrare (andel heltidstjdnster med
forskollirarlegitimation) per forskola i Nacka kommun, ar 2022
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Notera: 1 figuren saknas de tre forskolor dir ingen uppgift publicerats 6ver antalet barn per heltidstjinst pa grund av for fa barn for att
mattet ska kunna redovisas. Dirtill saknas de tva férskolor som omfattas av undantaget frin legitimationskravet pa grund av deras
waldorfpedagogiska inriktning samt den férskola dir Skolverket felaktigt uppgett att andelen legitimerade édr noll. Det innebir att 89
av de totalt 95 férskolor finns redovisade i figuren.
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Figur 4 visar den stora spridningen forskolor emellan i andel férskollirarlegitimerad
personal.

Figur 4 Spridning i andel (procent) av personalen som har legitimation for férskola (varje punkt ir en
forskola), ar 2022 i Nacka kommun
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Notera att i figuren redovisas 92 av Nackas totalt 95 férskolor. De tva som har undantag fran legitimationskravet pa grund av Waldorf-
pedagogik samt den forskola som felaktigt uppgetts ha noll legitimerade forskolldrare i Skolverkets statistik ingar inte i figuren.

I bilagan till denna tjansteskrivelse redovisas for varje forskola i Nacka kommun, totalt
95 verksamheter, antalet anstillda for arbete med barn, andelen av dessa med
forskollirarlegitimation samt antalet barn per anstalld ar 2022.

Utbildningsenhetens bedomning

Att barnen har tillgang till legitimerade forskollirare ar viktigt for att ge dem tillgang till
en likvirdig utbildning av hog kvalitet. Personaltitheten behéver vara anpassad utifran
barnens behov och férutsittningar sisom lokalernas utformning och kan darfor variera.
Personalstatistiken som redovisas i drendet bidrar dirfér med pusselbitar for att bedoma
forskolans kvalitet.

Kommunens mal f6r andel férskolldrare dr inte uppnatt heller 1 4r. Utbildningsenheten
planerar att ta upp den personalstatistik som hir redovisats som ett av underlagen for de
kvalitetssamtal med forskolans rektorer som planeras till hosten 2023.

Utbildningsenheten foljer upp kvaliteten i forskolan pé olika sitt och ansvarar dven for
att genom tillsyn och insyn granska att grundlaggande kvalitetskrav uppfylls, exempelvis
att det finns tillgang till férskolldrare 1 alla verksamheter.
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Ekonomiska konsekvenser
Arendet innehaller inga beslut med ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Andelen forskollarare och personaltitheten for forskolan ingar 1 utbildningsnimndens
kvalitetssystem och foljs drligen upp av utbildningsenheten eftersom det bidrar till den
samlade bilden om kvaliteten i férskolans verksamhet fér barnen. Arendet innehaller

dock inga beslut med konsekvenser f6r barn.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse daterad den 22 maj 2023
Bilaga Personalstatistik per férskola ar 2022

Carina Legerius Asa Arnell
Enhetschef Utbildningsexpert
MH Utbildningsenheten MH Utbildningsenheten
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