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Forskola for fler barn — en redovisning

Forslag till beslut

Utbildningsnamnden noterar informationen till protokollet

Sammanfattning av arendet

Hemkommunen har utifrin en ny skollagstiftning' som bétjade gilla den 1 juli 2023 ett
utokat uppdrag som innebir att bedriva uppsokande verksamhet for att 6ka deltagandet i
torskolan. Syftet med lagen dr att fler barn ska ges mojlighet till battre sprakutveckling i
svenska. Den uppsékande verksamheten handlar om att na vardnadshavare med
information om syftet med férskola och barnets ritt till férskola samt erbjuda vissa barn
en plats i férskola.

Utbildningsenheten har under hosten 2023 bérjat utveckla en uppsckande verksambhet.
Virdnadshavare vars barn inte har plats 1 forskola har fatt information om forskolan
genom informationsmaterial, triffar och forelisningar. Utbildningsenheten har ocksa
etablerat kontakt med olika akt6rer i Nacka som arbetar med malgruppen. Barn f6dda
utomlands eller som har vardnadshavare som nyligen kommit till Sverige har fatt en sa
kallad anvisad plats 1 forskola som utbildningsenheten ordnat tillsammans med fristaende
och kommunala férskolor. Av de totalt 36 anvisade platserna i augusti 2023, gar fyra barn
1 forskola 1 januari 2024.

Arendet

I tjdnsteskrivelsen UBN 2023-00045 "Riktlinjer f6r forskola for fler barn" presenterade
utbildningsenheten fér Utbildningsnimnden den 30 mars 2023 vilka insatser som
planerats for att uppfylla den nya skollagstiftningen som borjade gilla den 1 juli 2023.
Syftet med lagen ir att 6ka deltagandet i forskola fOr att ge fler barn méjlighet till battre
sprakutveckling i svenska och innebir att hemkommunen ér skyldig att arbeta
uppsokande for att na vardnadshavare vars barn inte har plats 1 forskola.

Detta drende ir en redovisning av hur arbetet gatt med den uppsékande verksamheten
sedan dess. Redovisningen ber6r dels den uppsékande verksamheten som
hemkommunen ir skyldig att genomfdra riktat till barn 1 aldern tre till fem ar. Den tar

'8 kap. 12 a § och 8 kap. 14 a §
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ocksa upp den bredare uppsékande verksamhet som hemkommunen ska striva efter att
genomfora f6r barn i behov av battre spriakutveckling.

Resultat och analys av den uppsokande verksamheten

Brevutskick om ratten till forskola och forskolans syfte

Hemkommunen ér skyldig att informera vardnadshavare om férskolans syfte och barnets
ritt till forskola vatje var och host’. Utbildningsenheten skickar dirfor ut brev till
vardnadshavare vars barn inte har plats i forskola. Detta giller barn infér hosten det ar
barnet fyller tre ar tills infér varen det ar barnet fyller sex ar. Detta giller dven barn som
ar inskrivna i pedagogisk omsorg. Vardnadshavare vars barn ska fa en anvisad plats far
torberedande information om detta.

Baserat pa de utskickade breven har utbildningsenheten mottagit nagra fragor fran
vardnadshavare om forskola. For nirvarande dr det dock utmanande att f6lja upp hur
manga vardnadshavare som sjilva sokt forskoleplats samma dr med anledning av
informationen de fatt i breven, eftersom effekterna av dessa brev eventuellt kommer att
tydliggoras lingre fram. Foldern som skickas med i breven ir pa svenska, men den
innehaller dven kortare information pa engelska, tigrinja, pashto, arabiska, urdu och
somaliska om vart det gar att fa hjilp med en ansékan till férskola samt en QR-kod till
Nacka kommuns hemsida som har en 6versittningsfunktion. Spriken valdes utifran
forslag fran olika aktorer som ar verksamma i Fisksitra.

Olika kommuner har valt olika strategier for brevutformningen. Dessa strategier
inkluderar att anvinda ltt svenska och 6versittningar pa flera olika sprak.
Utbildningsenheten kommer l6pande utvirdera utformningen av breven for att
innehallet ska vara tillgiangligt for och na olika malgrupper.

Anvisad plats pa forskola

Hemkommunen idr ocksa skyldig att erbjuda vissa barn en plats i férskola utan att
virdnadshavare har ansékt om det’. Barnen far en plats p4 allmin foérskola pa 15 timmar
per vecka. Allmin forskola ar kostnadsfri f6r vardnadshavare och har inga krav gillande
vardnadshavares sysselsittning. Detta galler barn infor hosten det ar barnet fyller tre ar
till varen det ar barnet fyller sex ar som dven:

e dr fott utomlands och vistats 1 Sverige hogst fem ar

e ¢ller som har vardnadshavare som dr fédda utomlands och vistats i Sverige i hogst
fem ar

Den uppsoékande verksamheten for anvisad plats gors genom brevutskick, mail och
telefon. De flesta barnen bor 1 Fisksatra och Orminge. I ndgra fall har samverkan och
besck pa Familjecentralen i Fisksitra lett till spontana eller planerade méten med
vardnadshavare som fatt anvisad plats. Resultatet visas i tabellen nedan:

28 kap. 122§
38 kap. 142§
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Anvisade Accepterat Avbojt platsen | Uteblivna svar | Gar i forskola
platser augusti | platsen januari 2024
2023

36 5 10 21 4

T augusti 2023 var det totalt 36 barn i Nacka som uppfyllde kriterierna och som darfor
erbjods en anvisad plats 1 forskola. Av dessa var det fem som accepterade platsen, 10
som avbojde platsen och 21 som inte svarade pa erbjudandet. Svarigheten med att fa svar
pa erbjudandet beror pa uteblivna svar, bristande kontaktuppgifter, oklar vistelseort eller
utflyttning.

Av de fem barn vars vardnadshavare accepterade platsen gar fyra barn kvar i f6rskolan
januari 2024. Av dessa fyra barn har tva barns vistelsetid utokats frain de 15 timmarna for
allmin forskola. En intressant observation ér att 17 av de 36 barnen som fatt anvisad
plats tidigare haft en plats pa pedagogisk omsorg och/eller forskola i Nacka.

For att bittre forsta varfor vardnadshavare viljer att acceptera, behalla eller avsluta en
plats pa forskola, oavsett om det dr en tidigare plats eller en anvisad plats, har
utbildningsenheten stallt fragor i det uppsokande arbetet. Det som foérildrarna lyfter som
savil positivt som negativt i deras kontakt med forskolan dr forskolepersonalens
bemotande, barnets trivsel och barnets mojlighet att lira sig svenska. Avstandet till
torskolan framhalls dven som en avgdrande faktor. Lingre resor till hemlidnder lyfts av
personal frin 6ppna forskolan och forskolor 1 Fisksitra som ytterligare en mojlig orsak
till att platser avslutas och i en del fall senare aterupptas.

Utbildningsenheten planerar att fora en dialog med samtliga férskolor som tar emot barn
till de anvisade platserna. Syftet dr att diskutera och lyfta fram framgingsrika metoder for
att barnen ska fortsitta att ga i forskolan och att dela erfarenheter mellan enheterna och
darmed Oka likvirdigheten i mottagandet av barnen. Samtidigt ar det ocksa viktigt att
fortsitta utveckla rutinerna f6r arbetet med anvisade platser 1 samrad med foérskolorna,
tor att underlitta forskolornas 6vergripande administrativa processet.

Utvecklingen av en bred uppsokande verksamhet

Under hosten 2023 har dven en bredare uppsokande verksamhet pabérjats for att na
vardnadshavare till barn 1 aldern noll till fem ar vars sprakutveckling skulle frimjas av att
ga 1 forskolan. Hemkommunen bor striva efter att s6ka upp dven andra barn i behov av
bittre sprikutveckling®. I propositionen 2021/22:132 ”Fotskola for fler barn” framgér
det mer utforligt vilka barn detta handlar om:

e Barn med annat modersmal dn svenska och som inte i nadgon storre utstrickning
ror sig 1 svensktalande miljoer

* 8 kap. 14 a § andra stycket
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o Barn med svenska som modersmal men som har ett behov av att fi en battre
sprakutveckling i svenska dn det behov som barnets hemférhallanden kan

uppfylla

Samverkan med olika akt6érer som i sitt arbete méter vardnadshavare med barn i ovan
malgrupp dr avgérande. Utbildningsenheten méter ett stort engagemang hos de aktorer
som hittills varit aktuella. De aktorer som utbildningsenheten har samverkat med ér
samtliga 6ppna forskolor och bibliotek, forildraradgivarna Bryggan Rad och Stod,
barnavardscentralen 1 Fisksitra, Addera kompetens som dr anordnare av sfi (svenska for
invandrare), arbets- och etableringsenheten i Nacka kommun, Svenska kyrkan, moskén
och Guds Hus i Fisksatra, politikerinitiativet Framgang Fisksitra, Folkets hus 1 Fisksétra
och ideella féreningar som till exempel Mamma United.

Foljande insatser har genomforts:

e Spridit Nackas informationsmaterial "Vilkommen till férskolan" i form av film,
affisch och folder

e Dialog for utbyte av erfarenheter och kunskap om malgruppens behov och
forutsittningar samt om potentiell framtida samverkan

e Piborjat samarbete genom att delta i verksamheten, arrangera triffar eller halla i
foreldsningar f6r malgruppen hos aktorer

I den breda uppsokande verksamheten sprids dven information om 6ppna férskolans
verksamhet. Samtliga fem 6ppna forskolor strivar redan aktivt efter att initiera dialog
med forildrarna om férskolans syfte och barnets ritt till forskola. De informerar ocksa
om vikten av att stimulera barnets tidiga sprakutveckling. Utbildningsenheten ser darfor
mojligheten att 6ka deltagandet 1 forskolan genom att uppmuntra forildralediga och
vardnadshavare med barn som dnnu inte har plats i férskolan att delta 1 6ppna
forskolorna.

Motet med vardnadshavare och mojliga orsaker till att inte vilja forskola

I den breda uppsokande verksamheten har vardnadshavare delat med sig av synpunkter,
fragor och erfarenheter av forskolan, vilket varit vardefullt f6r utbildningsenheten. Det ar
viktigt att papeka att malgruppen for den uppsékande verksamheten utgors av manniskor
med varierande bakgrunder, behov och férutsittningar. Har lyfts nagra av de mer
utmanande faktorerna som leder till att vairdnadshavare avstar fran att valja férskola f6r
sina barn.

Utmaningarna inkluderar bland annat bristande kunskap om forskolans syfte, oklarheter
kring ansokningsprocessen via den digitala e-tjdnsten, oro 6ver férskoleavgiften eller
okunskap om ritten till avgiftsfri allmin férskola f6r barn i aldern tre till fem ar.
Dessutom sprids rykten om olimpligt innehall i férskolans utbildning samt oro kopplat
till socialtjdnsten om orosanmilan och omhindertagande av barn.
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Virdnadshavare har dven uttryckt missuppfattningar kring barns flersprakiga utveckling,
som att barnets modersmal kan bli lidande om de lir sig svenska for tidigt eller att barnet
inda kommer att lira sig svenska i skolan, vilket har lett till att de avstar frin att vilja
forskola.

En del vardnadshavare har valt att stanna hemma med sina barn pa grund av
uppfattningen att mamman bor vara hemma med sitt barn under de forsta levnadsaren.
Ytterligare en faktor dr att vissa anser att barn i aldrarna ett och tva ar ar f6r unga for
torskolan. De som dnda har provat férskola har avbrutit platsen pa grund av att deras
barn varit ledset under de forsta limningarna. Dessa uppfattningar, sirskilt nir en eller
bada vardnadshavarna saknar sysselsittning, minskar incitamenten att behalla barnet i
torskola.

Virdnadshavare som har barn i férskola har uttryckt ett intresse for att bittre forsta dess
syfte och pa vilka sitt utbildningen gynnar deras barns lirande. Dessa vardnadshavare har
stallt frigor om barnets mojlighet att utveckla det egna modersmalet och svenska samt
om hur férskolan arbetar med méngkultur.

Deltagande i ett projekt for jobb och integration

Utbildningsenheten deltar tillsammans med arbets- och etableringsenheten i Sveriges
Kommuner och Regioners (SKRs) projekt Oppen forskola — tillsammans fér jobb och
integration. Projektet erbjuder processtdd och erfarenhetsutbyte f6r de 16 deltagande
kommunerna och ska frimja utrikes f6dda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden. En
central arena i det lokala projektet i Nacka dr 6ppna forskolan i Fisksatra dar utrikes
tédda vardnadshavare med sma barn erbjuds undervisning i svenska. Vardnadshavarna
deltar ocksa i annan verksamhet pa 6ppna férskolan och fir pa sa sitt kunskap om hur
forskolan kan frimja deras barns utveckling. Utbildningsenheten deltar i
undervisningstillfallen med tema férskola och stodjer vardnadshavare i att ansoka om
forskoleplats for sina barn.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget medfor inte nagra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Syftet med den uppsokande verksamheten ér att ligga en god grund f6r barnets fortsatta
utveckling och lirande. I den forskning som lyfts fram i betinkandet "Forskola for alla
barn — for battre sprakutveckling 1 svenska” 2020:67 framgar det att barn som gatt i
torskola har bittre forutsittningar nir de borjar forskoleklassen dn barn som inte gatt i
forskola. Barn som har gatt i férskolan har bittre sprakliga och kognitiva férutsittningar
och nar hogre kunskapsresultat i grundskolan dn barn som inte har gatt 1 forskolan. Barn
fran familjer med simre socioeckonomiska férutsittningar och barn i behov av sirskilt
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stod gynnas sdrskilt av att ga 1 forskolan, vilket lyfts i Skolinspektionens
kvalitetsgranskning® med fokus p4 férskolor i socioekonomiskt svagare omraden.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse daterad den 24 januari 2024

Carina Legerius Maria-Pia Colton
Enhetschef Handlaggare
Utbildningsenheten Utbildningsenheten

5 Dnr: 2022:4347 ”Huvudmins och rektorers arbete for kvalitet i undervisning pé férskolor i socioekonomiskt svagare omraden”
Skolinspektionen, Tematisk kvalitetsgranskning 2023
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